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Senhor Relator,

1-INTRODUGAO

Base L egal e Regimental

Nos termos do art. 153 do Regimento Interno/TCE — MA edo art. 118, § 4° daLei n°8.258 de 06 de junho de 2005 (LOTCE/MA), apresenta-se 0
RELATORIO DE INSTRUGAO, resultado da andlise das razées de justificativa e alegagdes de Defesa apresentada, pelo Sr. Valdemar Sousa Aradjo

—Prefeito de Lago dos Rodrigues—MA, referentes as ocorréncias apontadas naREPRESENTACAO, levada a efeito pelo Ministério Publico de
Contas deste TCE-MA, conforme despacho do Relator.

Il —-DOSREQUISITOSDE ADMISSIBILIDADE/TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, verifica-se que a Representagdo esta amparada no art. 43 daLei n° 8.258/2005 — LOTCE/MA, na sua competéncia preenche todos os
requisitos exigidos no art. 41, § Unico dacitada L ei, a seguir descritos, razéo pelaqua deve ser conhecida e processada naformalegal e regimental:

Art. 43. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas do Estado:

| —o Ministério Plblico Federal e Estadual;

Il — os 6rgéos de controle interno, em cumprimento ao § 1.° do art. 74 da Constituic&o Federal;
Il — os Senadores da Republica, Deputados Federais e Estaduais, Vereadores,

Magistrados, servidores publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregul aridades de que tenham conhecimento em virtude do cargo
gue ocupem; IV —os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as Camaras Municipais,

V — as equipes de inspegdo ou de auditoria, nos termos do art. 46;
V1 —as unidades técnicas do Tribunal €;
V1| — outros 6rgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei especifica

Par agrafo Unico. Aplicam-se as representagdes os dispositivos constantes do § 1.° e da segunda parte do § 2.° do art. 40, do caput e do paragrafo tnico
do art. 41 edos arts. 50 a 52.
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Através da Citaggo n° 112/2023 — GSUB3-OFG de 07/11/2023, foi notificado o Sr. Valdemar Sousa Aralijo — Prefeito, para que se manifestasse no
prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, a contar da data de recebimento deste oficio, manifestar-se acerca dos fatos relatados na referida

Representacéo.

Conforme demonstrado abaixo, em 16/11/2023, o Sr. Vademar Sousa Araljo — Prefeito de Lago dos Rodrigues — Ma, encaminhou defesa dentro do
prazo, sendo portanto considerada tempestiva, conforme disposto no § 2° do art. 75 da Lei n° 8.258/2005, veja quadro abaixo:

Citacdo Citado Publicago Circulagio|Prorrogacéo de PrazolPrazo FinalfApresentacio Defesd

N° 112/2023V aldemar Sousa Aralljo — Prefeita)

07/11/2023 Improrrogével 21/11/202321/11/2023
prazo-5 dias|Data Recebimento: 16/11/2023

1l —DO OBJETO DA REPRESENTACAO REPRESENTACAO

Trata-se de Representagdo com pedido de M edida Cautelar, interposta pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhéo, em face do
MUNICIPIO DE LAGO DOSRODRIGUES e de VALDEMAR SOUSA ARAUJO, Prefeito, como segue:

O artigo 20, 111, b, da LRF determina que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal ndo pode exceder 54% (cinquenta e quatro por
cento) da Receita Corrente Liquida. A verificagdo do cumprimento deste limite legal é feita ao final de cada quadrimestre.

Conforme RGF do terceiro quadrimestre de 2022 (doc. 01) o Municipio representado apresentou despesa total com pessoal acima de umdos limites
legais fixados na LRF. Isto porque, ao final do terceiro quadrimestre de 2022, a despesa total com pessoal do Municipio representado foi equivalente a
52,78% da Receita Corrente Liquida, ficando acima do limite prudencial de 51,3%.

A Lei Responsabilidade Fiscal contémimposicoes e vedacOes aos gestores e entes publicos que excederem o limite de despesa total com pessoal.

Quando a citada despesa € superior a 95% do limite legal, ou sgja, quando superar 51,3% da Receita Corrente Liquida, como é o caso, o Poder
Executivo Municipal deve observar as seguintes vedagdes, por forca do artigo 22, paragrafo Unico da LRF:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal ou

contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da ConstituiGao;
I — criagdo de cargo, emprego ou fungao;
Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissio ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagao, salde e seguranca;

V — contratac&o de hora extra, salvo no caso do disposto noinciso |1 do § 60 do art. 57 da Constituigéo e as situacles previstas na lei de diretrizes
orcamentéarias.

Desde o inicio do exercicio de 2023, o gestor representado, portanto, ndo poderia ter praticado qualquer ato que caracterizasse uma das situages
acima arroladas.

As vedagdes acima sdo acrescidas de determinagdo de medidas de reducéo de despesas com pessoal para o caso do Poder Executivo Municipal
apresentar gastos com pessoal acima do limite de 54% da Receita Corrente Liquida. E exatamente isto que se verifica. O artigo 23 da LRF estabelece:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos umtergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4o do art. 169 da Constitui¢&o.

§1°No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituigao, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
reduco dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redug&o temporéria da jornada de trabal ho com adequag&o dos vencimentos & nova carga horéria.
E evidente, & luz do texto legal, que o gestor representado deveria reduzir a despesa total com pessoal. O prazo para que a despesa com pessoal fosse

reduzida até o limite de 54% da Receita Corrente Liquida é de (02) dois quadrimestres, sendo que, pelo menos, um tergo daquilo que esta excedendo o
limite legal deveria ter sido eliminado em um quadrimestre.
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O Municipio Representado enviou Relatério de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre de 2023 por meio do SICONFI1. Nele (doc. 02) consta que a despesa
total com pessoal do Poder Executivo Municipal foi 55,86% da Receita Corrente Liquida.

Aplicando o dispositivo legal acima ao caso do Poder Executivo do Municipio representado, temos o seguinte: a despesa total com pessoal foi de
55,86%, logo o percentual excedente ao limite foi de 1,86%, do qual 0,62% deveriam ter sido eliminados até abril do presente exercicio financeiro.
Disto resulta que, o Municipio representado deveria apresentar despesa total com pessoal equivalente a 55,24% da Receita Corrente Liquida na
verificagdo realizada ao final do segundo quadrimestre de 2023. N&o foi o que ocorreu.

No Relatorio de Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2023 disponivel no SSICONFI2 (doc. 03) consta que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo Municipal foi 66,41% da Receita Corrente Liquida.

, Resta patente que, em vez dereduzr as despesas com pessoal, 0 gestor representado aumentou tais despesas.
A obrigag&o prevista no artigo 23 da LRF foi descumprida

Tendo em vista que o excedente ndo foi eliminado conforme impde a legislagdo, o Municipio representado sofre sangdes estipuladas no artigo 23 da
LRF, que sdo:

Art. 23(...)

§ 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgao referido no art. 20 nao podera:
| —receber transferéncias voluntarias,

|| —obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il —contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com
pessoal.

()
Considerando que foi verificado o aumento da despesa total com pessoal, mesmo apds identificado que tal despesa se encontrava acima do limite legal,
ha grande probabilidade das vedagdes contidas no artigo 22 da LRF néo terem sido observadas. De outra parte, o incremento da despesa total com

pessoal éforte indicio de que o gestor representado nédo adotou medidas eficazes para reduzr este dispéndio. Em verdade, indica que o gestor
representado praticou atos vedados pela legislagéo, resultando em despesas realizadas em descordo com a legislagdo vigente.

A Lei n°10.028/2000 prevé:
Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas pablicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a reducéo do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticéo por Poder do limite méximo.

§ 1o Ainfrac&o prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

(.-

()

()

()

(.-

Entende-se que os fatos trazidos a baila evidenciam que o gestor representado encontra-se omisso no dever de zelar pelo cumprimento dos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Por este motivo, além da aplicacio de sangdes, é altamente recomendavel que o Tribunal de Contas atue de modo

eficiente para evitar que se avolumem efeitos deletérios as financas do Municipio representado, prejudicando a populagéo e gestdes futuras. Cabe, neste
sentido, a realizacio de fiscalizag&o para verificar:

()
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CABIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

Considerando a situag&o fiscal do Municipio representado, as expressas disposi¢des |egais relacionadas as medidas que devem ser adotadas no ambito
do Poder Executivo Municipal para reduzr a despesa total com pessoal, a aparente negligéncia do responsavel pela adogéo das medidas necessarias
para a redugdo da despesa total com pessoal, bem como as restrigdes a que esta sujeito o Municipio representado, com impacto no bem-estar da
populacdo municipal, esta configurada hipotese de concessdo de medida cautelar, conforme previsto na LOTCE-MA, Lei n° 8.258/05, que diz:

Art. 75 - O Pleno do Tribunal ou o relator, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio, ou derisco deineficacia

da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre
outras providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada.

Os pressupostos do artigo 75 da LOTCE/MA se fazem presentes nos fatos ora narrados, sendo cabivel a concessio de medida cautelar para determinar

estritamente o que esta previsto no paréagrafo Unico do artigo 22 da LRF, a saber, que, até a redugéo da despesa com pessoal do Poder Executivo
Municipal ao percentual equivalente a 95% (noventa e cinco por cento) do limite do artigo 20, 111, b, da LRF, ndo ocorra:

()
()
()

IV —DA ANALISE DA DEFESA
O presente Relatdrio Técnico est estruturado com os seguintes topicos:

Das ocor réncias apontadas na repr esentacao: neste topico transcrevem-se as ocorréncias detectadas em decorréncia dos exames apontados na
representacao;

Das alegacoes de defesa ou razdes de justificativa: este topico contém trechos das al egagdes de defesa e documentos apresentados referentes a
ocorréncia apontada que consideramos essenciais para analise e emissdo de concluso;

Da andlise das alegagdes da defesa ou razdes de justificativa: este tépico contém o posicionamento conclusivo arespeito do cotejamento entre as
ocorréncias detectadas e as al egagdes de defesa apresentadas, considerando-as sanadas ou ndo, no todo ou em parte, conforme o caso.

1 - Das ocorréncias apontadas na r epr esentacdo

“ Conforme RGF do terceiro quadrimestre de 2022 (doc. 01), o Municipio representado apresentou despesa total com pessoal acima de um dos limites
legais fixados na LRF. Isto porque, ao final do terceiro quadrimestre de 2022, a despesa total com pessoal do Municipio representado foi equivalente a
52,78% da Receita Corrente Liquida, ficando acimado limite prudencial de 51,3% da Receita Corrente Liquida.

A Lei Responsabilidade Fiscal contém imposicoes e vedagdes aos gestores e entes publicos que excederem um dos limites de despesa com pessoal.

()

Desde o inicio do exercicio financeiro de 2023, o gestor representado, portanto, ndo poderia ter praticado qualquer ato que caracterizasse uma das
situacdes acima arroladas.

(--)

O Municipio Representado enviou Relatério de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2023 por meio do SICONFI1. Nele (doc. 02) consta que a despesa
total com pessoal do Poder Executivo Municipa foi 55,86% da Receita Corrente Liquida.

Aplicando o dispositivo legal acima ao caso do Poder Executivo do Municipio representado, temos o seguinte: a despesa total com pessoal foi de
55,86%, logo o percentual excedente ao limite foi de 1,86%, do qual 0,62% deveriam ser eliminados até abril do presente exercicio financeiro. Disto
resulta que, 0 Municipio representado deveria apresentar despesa total com pessoal equivalente a 55,24% da Receita Corrente Liquida na verificagio
realizada ao final do segundo quadrimestre de 2023. N&o foi o que ocorreu.

No Relatério de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2023 disponivel no SICONFI2 (doc. 03) consta que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo Municipal foi 66,41% da Receita Corrente Liquida.

Resta patente que, em vez de reduzir as despesas com pessoal, 0 gestor representado aumentou tais despesas.

()

Considerando que foi verificado o aumento da despesa total com pessoal, mesmo ap6s identificado que tal despesa se encontrava acima do limite
prudencial, ha grande probabilidade das vedagGes contidas no artigo 22 da L RF ndo terem sido observadas. De outra parte, o incremento da despesa total
com pessoal é forte indicio de que o gestor representado ndo adotou medidas eficazes parareduzir este dispéndio. Em verdade, indica que o gestor

representado praticou atos vedados pela legislacdo, resultando em despesas realizadas em desacordo com a legislagéo vigente.
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(--)

O gestor representado deixou de ordenar e/ou de promover, naforma e nos prazos dalei, a execugdo de medida para a reducéo do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a reparticéo do Poder Executivo Municipal, tanto que o total da despesa com pessoal aumentou. Em razéo disto, o
gestor representado praticou ato que constitui infraco administrativa contra as leis das finangas publicas, devendo ser penalizado na forma prevista no
dispositivo citado.

A situacéo em questdo também pode ter repercussdo nas esferas civil e criminal.

Na hip6tese de um Prefeito ndo observar as vedagBes do art. 22, § Unico, ou as determinagdes ao art. 23, caput, da LRF, ocorre a prética, em tese, de
crime de responsabilidade e/ou infragdo politico-administrativa, conforme previsto no Decreto-lei n°® 201/67:

(--)

Também é possivel que ainobservancia, por parte de um Prefeito, de algumas das vedagdes do art. 22, § Unico, e das determinagdes ao art. 23, caput, da
LRF, configure, em tese, ato de improbidade administrativa, conforme os seguintes dispositivos da Lei n° 8.429/92:

()

Entende-se que os fatos trazidos a baila evidenciam que o gestor representado encontra-se omisso no dever de zelar pelo cumprimento dos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Por este motivo, além da aplicacdo de sances, € altamente recomendével que o Tribunal de Contas atue de modo eficiente
paraevitar que se avolumem efeitos del etérios as finangas do Municipio representado, prejudicando a populagdo e gestdes futuras. Cabe, neste sentido, a
realizacdo de fiscalizacdo para verificar:”

()
CABIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

“Considerando a situagéo fiscal do Municipio representado, as expressas disposi¢des |egais rel acionadas as medidas que devem ser adotadas no &mbito
do Poder Executivo Municipal parareduzir a despesatotal com pessoal, a aparente negligéncia do responsavel pela adogdo das medidas necessarias para
areducdo da despesa total com pessoal, bem como as restri¢des a que esta sujeito o Municipio representado, com impacto no bem-estar da populago
municipal, esta configurada hipdtese de concessdo de medida cautelar, conforme previsto naLOTCE-MA, Lei n° 8.258/05, art. 75.”

(.-
2 — Das alegagOes da defesa ou razfes de justificativa

Primeiramente, trazemos a baila o fato de que o texto da Lei Complementar 101/2000, tem por escopo, numa dimensao pedagdgica, apontar para a
Corte de Contas o dever de advertir o Gestor, para o enquadramento dos principios e normas contidas no bojo da mesma, (art. 20, 111, “a” e“b")
guando este ultrapassar, na esfera municipal, os limites de gastos com pessoal de 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver e 54% para o Executivo.

()

Por outro lado, Senhor Relator, o art. 23, regra que “ se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo...” .

Como se V&, 0 espirito do Legislador é pragmatico, ou segja, voltado para o futuro, cuja realizagéo depende das possibilidades do caso concreto. Dessa
forma, ao mesmo tempo em que preveé restri¢ao aos Gestores, impde ao 6rgao julgador que diligencie em tempo habil, para que nos dois quadrimestres
seguintes o Gestor sgja alertado para o cumprimento da disposicao legal.

Destarte, registre-se que no caso de superacao do limite prudencial, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo imp&e qualquer puni¢éo ao Gestor, mas téo
somente exige contencao do gasto de pessoal, 0 que ja esta de fato ocorrendo na Prefeitura Municipal de Lago dos Rodrigues’MA, conforme preconiza o
art. 22, § Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. E mesmo diante da hipétese de a despesa com pessoal ultrapassar o limite de 54%, as restrigdes
previstas no § 3°do art. 23 da LRF sb se aplicam no caso de a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgao, nos termos do § 4° deste mesmo artigo, o que ndo se aplica na situagao em alhures.

Ora, conforme se verifica no Demonstrativo de Despesa com Pessoal do Relatério de Gestao Fiscal — RGF relativo ao periodo de julho a outubro de
2023 (em anexo), houve uma redugdo no percentual de aplicagéo da receita corrente liquida no gasto com pessoal, vejamos:

Apuracao do Cumprimento do Limite Legal — Jul até out/2023[Valor % sobre a RCL
Receita Corrente Liquida— RCL 38.242.458,60)

63,55
Despesa Total com Pessoal —DTP 24.304.899,87]

Pode-se verificar nos dados acima apresentados, que o Municipio de Lago dos Rodrigues/MA ja estd adotando as medidas cabiveis para reduzir a
despesa com pessoal, de modo que resta claro que houve uma expressiva reducdo no referido percentual, passando de 66,41%, para 63,55%.
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Além disso, ha neste Executivo Municipal firme projegéo de que a despesa com pessoal no exercicio de 2023 se encerre abaixo do limite maximo (54%
da RCL), de forma que, conforme demonstrado acima, ja seiniciou a reducdo do percentual excedente logo no inicio do terceiro quadrimestre do ano
corrente. Oportuno destacar que os alertas fiscais sio para o gestor corrigir, se for o caso, a execucao orgamentaria e, nunca, para julgar toda uma
gestéo anual.

Assim, pelas razoes amplamente expostas e devidamente demonstradas, requer se digne de, conhecendo a presente defesa, a ela dé provimento para
rejeitar os pedidos formulados na Representacdo ora vergastada, e desconsiderar a existéncia de irregularidades que ensejem a aplicagéo de sancdo a
Prefeitura Municipal de Lago dos Rodriguess/MA e seu gestor, com o que estara essa Corte de Contas, mais uma vez, praticando ato de digna
homenagem a Justica, ao Direito, a Moralidade Administrativa e a“ Coisa Publica” .

Da andlise das alegagdes da defesa ou razfes de justificativa

A representacdo levada a efeito pelo MPC/MA, inicialmente constata, através de informacoes enviadas ao SSCONFI pelo representado, que ao final do
exercicio financeiro de 2022 o Executivo Municipal havia gastado, com pessoal, o equivalente a 52,78% da Receita Corrente Liquida — RCL, ficando,
portanto, acima do limite prudencial, que é de 51,3%. O art. 22, § Unico da LRF, determina vedacfes a serem observadas, quando o limite prudencial &
ultrapassado. No 1° quadrimestre de 2023 o representado enviou o Relatdrio de Gest&o Fiscal onde consta, que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo Municipal havia se elevado para 55,86% da Receita Corrente Liquida — RCL, ficando acima do limite méximo permitido que é de 54%, o que
afronta o art. 22, § Unico da LRF. O responsavel deveria evitar, qualquer forma que néo as previstas em Lei, de aumentar as despesas com pessoal.
Aplicando o que determina a legislacdo a esse fato, o percentual excedente foi de 1,86%, do qual 0,62% deveriam ser eliminados até agosto do presente
exercicio, o queficaria, se cumprido o que determina a legislacdo, em 55,24% para gastos com pessoal. O que foi observado foi 0 acréscimo, ao final
do 2° quadrimestre, para 66,41%. Em sua defesa o representado alega, equivocadamente, que ndo ha punicdo quando o limite prudencial &
ultrapassado; ndo é esse 0 caso, pois, o que foi ultrapassado foi o limite maximo permitido. Continuando o representado informa que, até outubro do
corrente exercicio, os gastos com pessoal atingiu 63,55% da RCL, e conclui dizendo que esta adotando as medidas cabiveis para a reducdo das
despesas com pessoal, sem contudo, demonstrar, em sua defesa, que medidas foram essas.

V —CONCLUSAO

Apbs andlises da representacdo e da defesa, concluimos que o representado descumpriu a legislacio quando ultrapassou o limite méximo permitido
para despesa com pessoal e, em sua defesa, ndo encaminhou comprovagao de medidas necessarias de retorno aos limites previstos na legislagéo.

VI —SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, encaminha-se os autos a consideragéo superior SUGERINDO, com arrimo no artigo. 153, V, do RITCE-MA aadog&o das seguintes
medidas:

a) NAO ACOL HER as alegages apresentadas, por permanecer as infragdes a LRF;

b) DEFERIR, salvo melhor juizo, o pedido de Medida Cautelar visto que foram atendidos os pressupostos de admissibilidade conforme prevé o art. 75
dalei 8.258/05, LOTCE/MA;

c) DAR conhecimento as partes.

Isto posto, encaminhe-se 0 presente processo ao Conselheiro Relator, para conhecimento e adogdo das medidas que entender oportunas.

E alnformagéo

S50 Luis, 15 de dezembro de 2023
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Assinado Eletronicamente:

Odilon Mendes de Castro Filho
Auditor Estadual de Controle Externo

Mat. 7492

Marivaldo Venceslau Souza Furtado
Auditor Estadual de Controle Externo — Mat. 6882

Lider —07
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