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PARTE AUTORA: MARIA ROSA DIAS MARTINS BARBALHO

ADVOGADO: Advogados do(a) AUTOR: MARIA ROSA DIAS MARTINS BARBALHO -
MA20349, RONDON CINCO DIAS DE ARAUJO FILHO - MA21642

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LAGO DOS RODRIGUES e outros

ADVOGADO: Advogado do(a) REU: EDSON DE FREITAS CALIXTO JUNIOR -
MAT7647-A

DECISAO
1.0. RELATORIO

Trata-se de ACAO POPULAR COM PEDIDO LIMINAR em face do MUNICIPIO DE
LAGO DO RODRIGUES/MA e VALDEMAR SOUSA ARAUJO.

Narrou a inicial que o Municipio de Lago do Rodrigues/MA, através do seu gestor,
Valdemar Sousa Araujo, realizou 236 (duzentas e trinta e seis) contratacdes
temporarias no ano de 2023. Além disso, apontou que o ultimo concurso realizado pelo
Municipio ocorreu no ano de 20009.

Foi exposto que € no minimo curioso que essa crescente contratacdo de funcionarios
temporarios tenham ocorrido apenas um ano antes das eleicdées municipais, que virao
a ocorrer no ano de 2024.

Segundo a inicial, o municipio vem remunerando os seus trabalhadores com valores
gue sao inferiores ao salario minimo.

Diante dos fatos, requereu o autor liminarmente a suspenséo das contratacoes
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temporarias no Municipio de Lago do Rodrigues/MA e das contratagcdes com salarios
abaixo do minimo.

Requereu ainda a realizacao de concurso publico no Municipio de Lago dos
Rodrigues/MA.

Com a inicial, vieram os documentos.

A decisao de ID 111956530 determinou que a parte autora emendasse a inicial, bem
como que os requeridos se manifestassem acerca do pleito liminar.

Juntada a manifestacéo da autora, ID 112133311.

Juntada da manifestagao acerca da liminar pelo Municipio de Lago dos Rodrigues (1D
112291483). Em sintese requereu indeferimento da liminar, alegando que esta
esgotaria o objeto da acdo, bem como constatada a inexisténcia dos requisitos
autorizadores (fumus boni iuris e periculum in mora), haja vista a legalidade das
contratacOes temporarias realizadas.

Vieram-me os autos conclusos.

Este € o relatério, a seguir DECIDO.

2 — FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos, verifica-se que os fatos narrados na inicial e o conjunto
probatorio apontam indicios de atos lesivos ao patriménio do Municipio de Lago dos
Rodrigues/MA.

Os autos tém como objetivo apurar suposta irregularidade nas contratacdes
temporarias no ano de 2023.

O pedido liminar refere-se a suspenséo das contratacdes temporarias no Municipio de
Lago dos Rodrigues e das contratacbes com salarios abaixo do minimo legal. Foi
requerido também a realizagcdo de concurso publico.

Os autos encontram-se maduro para se decidir os pedidos liminares, inclusive com
manifestacdo do Municipio de Lago dos Rodrigues/MA a respeito.

2.1 DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA

No corrente caso, pretende o Autor a concessao de tutela provisoéria de urgéncia para
determinar a suspenséo das contratacdes temporarias no Municipio de Lago dos
Rodrigues e das contratagbes com salarios abaixo do minimo além, além da realizacdo
de concurso publico.

No caso dos autos, o Requerido sustenta o descabimento da liminar requerida, pois
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nao houve qualquer interesse ilegal ou que ofendesse a moralidade publica, tampouco
prejuizo ao patrimoénio municipal. Alegou ainda excepcionalidade da situagéao
evidenciada. Por fim, narrou que a tutela possui carater satisfativo, o que esgotaria o
objeto da acéo.

Inicialmente, quanto ao argumento de liminar satisfativa, tal argumento n&o pode ser
acolhida, pois, segundo o ensinamento do STJ, tal dispositivo refere-se apenas
as liminares satisfativas irreversiveis, ou seja, aguelas cuja execug¢éo produz
resultado pratico que inviabiliza o retorno ao status quo ante, em caso de sua
revogacao.

Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA LIMINAR DE
NATUREZA ANTECIPATORIA. LIMITES DA SUA REVISIBILIDADE POR
RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE DE REEXAME DOS
PRESSUPOSTOS DA RELEVANCIA DO DIREITO E DO RISCO DE
DANO.

1. Os recursos para a instancia extraordinaria (recurso extraordinario e
recurso especial) somente sdo cabiveis em face de "causas decididas em
Unica ou ultima instancia" (CF, art. 102, 11l e art. 105, Ill). N&o é funcao
constitucional do STF, nem do STJ, no julgamento de recursos
extraordinarios e recursos especiais, substituir-se as instancias ordinarias
para fazer juizo a respeito de questdes constitucionais ou
infraconstitucionais que, naquelas instancias, ainda nao tiveram tratamento
definitivo e conclusivo.

2. As medidas liminares de natureza cautelar ou antecipatéria séo
conferidas a base de cognicdo sumaria e de juizo de mera verossimilhanca
(art. 273, 8 4°, art. 461, 8 3°, primeira parte, art. 798 e art. 804 do CPC). Por
nao representarem pronunciamento definitivo, mas provisorio, a respeito do
direito afirmado na demanda, sdo medidas, nesse aspecto, sujeitas a
modificagdo a qualquer tempo (CPC, art. 273, 8 4°, art. 461, § 3°, parte
final, e art. 807), devendo ser confirmadas ou revogadas pela sentenca
final.

Em raz&o da natureza precaria da decisao, o STF sumulou entendimento
segundo o qual "ndo cabe recurso extraordinario contra acérdao que defere
medida liminar" (sumula 735 do STF). Conforme assentado naquela Corte,
a instancia extraordinaria, tratando-se de decisao interlocutoria, esta
"subordinada - resulta da invariavel jurisprudéncia de priscas eras e dos
mestres recordados - a eficacia preclusiva da interlocutoria relativamente a
questao federal, constitucional ou ordinaria, da qual se cogite. Ao contrario,
se a puder rever a instancia a quo no processo em que proferida - seja ele
de que natureza for - dela ja ndo cabera recurso extraordinario, nem
recurso especial, ndo porque seja interlocutdria, mas por nao ser definitiva.
E o que se da na espécie, na qual - ndo obstante o tom peremptorio com
gue o enuncia a deciséo recorrida - a afirmacao sobre a plausibilidade da
pretensdo de mérito sera sempre um juizo de delibacdo essencialmente
provisorio e, por isso, revogavel, quer no processo definitivo a ser
instaurado, quer mesmo no processo cautelar" (RE 263.038/PE, 12 Turma,
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 28.04.2000).
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3. Relativamente ao recurso especial, ndo se pode afastar, de modo
absoluto, a sua aptiddo como meio de controle da legitimidade das
decisOes que deferem ou indeferem medidas liminares. Todavia, a exemplo
do recurso extraordinario, o ambito da revisibilidade dessas decisdes, por
recurso especial, ndo se estende aos pressupostos especificos da
relevancia do direito (fumus boni iuris) e do risco de dano (periculum in
mora). Relativamente ao primeiro, porque ndo ha juizo definitivo e
conclusivo das instancias ordinarias sobre a questao federal que da suporte
ao direito afirmado; e relativamente ao segundo, porque ha, ademais, a
circunstancia impeditiva decorrente da sumula 07/STJ, uma vez que a
existéncia ou nao de risco de dano € matéria em geral relacionada com o0s
fatos e as provas da causa.

4. Também né&o pode ser conhecido o recurso especial quanto a alegacao
de ofensa a dispositivos de lei relacionados com a matéria de meérito da
causa, que, em liminar, é tratada apenas sob juizo precario de mera
verossimilhanca. Quanto a tal matéria, somente havera ?causa decidida em
unica ou ultima instancia? com o julgamento definitivo.

5. Ao estabelecer que 'ndo sera cabivel medida liminar que esgote, no
todo ou em parte, o objeto da acao’, o § 3°do art. 1°, da Lei n. 8.437/92,
esta se referindo, embora sem apuro técnico de linguagem, as
liminares satisfativas irreversiveis, ou seja, aquelas cuja execuc¢ao
produz resultado préatico que inviabiliza o retorno ao status quo ante,
em caso de suarevogacao.

6. O exame da reversibilidade ou ndo da medida liminar concedida implica
0 reexame do material fatico da causa, o que é vedado em sede de recurso
especial, a teor do que prescreve a Sumula 07/STJ.

7. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 664.224/RJ, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 5/9/2006, DJ de 1/3/2007, p. 230.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO
CPC/1973. DEFICIENCIA NA ALEGACAO. INCIDENCIA DA SUMULA 284
DO STF. ACAO CIVIL PUBLICA. ANTECIPACAO DE TUTELA.
DEFERIMENTO CONTRA O PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE.
REVISAO DOS REQUISITOS CONCESSIVOS DA MEDIDA LIMINAR.
INVIABILIDADE. QUESTAO ENFRENTADA PELA CORTE DE ORIGEM
COM BASE NOS ELEMENTOS DE PROVA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ. PRECEDENTES.

1. E deficiente a fundamentacéo do recurso especial em que a alegada
ofensa ao art. 535 do CPC/1973 se faz sem a demonstragao objetiva dos
pontos omitidos pelo acordao recorrido, individualizando o erro, a
obscuridade, a contradicdo ou a omissédo supostamente ocorridos, bem
como sua relevancia para a solugcao da controvérsia apresentada nos
autos. Incidéncia da Sumula 284/STF.
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2. O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudencial consolidada de que
a verificacdo dos requisitos para a concesséo da medida liminar de
natureza cautelar ou antecipatoéria dos efeitos da tutela consiste em matéria
de fato, e ndo de direito, sendo sua analise defesa em recurso especial.
Incidéncia, portanto, da Sumula 7 do STJ.

3. Também é orientacédo pacifica desta Corte de que o art. 1°, § 3°, da
Lei n. 8.437/1992, o qual estabelece que nédo sera cabivel medida
liminar contra o Poder Publico que esgote, no todo ou em parte, 0
objeto da agéo, diz respeito "as liminares satisfativas irreversiveis, ou
seja, aguelas cuja execucao produz resultado préatico que inviabiliza o
retorno ao status quo ante, em caso de suarevogacao" (REsp
664.224/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
1°/3/2007), circunstancia que néo se revela presente na espécie.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 785.407/RJ, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 11/12/2018, DJe de 17/12/2018.)

No caso dos autos, eventual revogacéo da presente medida liminar pode fazer retornar
aos status quo ante.

Ha outros julgados que flexibilizam ainda mais o referido dispositivos. Consoante bem
exposto pelo Eminente Desembargador Relator Oton Mério José Lustosa Torres, nos
autos da Apelacao Civel n. 2016.0001.010473-1, 42 Camara de Direito Publico, “é
certo que o art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/92 veda a concesséao de liminar contra o Estado
gue esgote no todo ou em parte o objeto da acéo. Essa disposicéo prevalece como
regra. No entanto, ha situagcdes em que 0s requisitos legais para antecipacéo de
tutela séo de tal forma presentes e até o interesse publico, ndo s6 recomenda
como imp0de a concessao de liminar para cumprimento pelo Estado.”

Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo ha vedacéao legal de todas
as hipdteses de concesséo de tutela antecipada em desfavor da Fazenda Publica.

De acordo com o Pretorio Excelso, a vedacéo alcanca somente a reclassificacao ou
equiparacao de servidores publico, concesséo de aumento ou extensdo de vantagens
pecuniarias, outorga ou acréscimo de vencimentos, pagamento de vencimentos e
vantagens pecuniarias a servidor publico ou esgotamento, total ou parcial, do objeto da
acao, desde que tal acéo diga respeito, exclusivamente, a qualquer das materias
referidas. (Rcl 5476 AgR, Rel.Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 6/11/2015;
Rcl 8335 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 29/8/2014).

Portanto, deve ser afastada no corrente caso, porgue violadora de interesse publico, a
aplicacéo de toda e qualguer norma juridica que, de maneira abstrata, vede a
antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional pleiteada pelo Autor em sua peticdo
exordial.

Passemos a analisar o argumento de auséncia de conduta ilegal da Requerida.

i
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2.2 DAS APONTADAS IRREGULARIDADES DAS CONTRATACOES

Conforme se observa dos autos, o Autor aponta a contratacdo supostamente
excessiva de servidores temporarios e o pagamento em valores que estao abaixo do
salario-minimo, no ano de 2023.

Em suma, o ponto controvertido da presente demanda esta na obrigatoriedade ou nao
do Municipio em realizar concurso publico e na consequente legalidade ou ndo das
contratacOes de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria.

Acerca do assunto, calha trazer a lume as licbes de Joseé dos Santos Carvalho Filho,
gue ao tratar do tema, depois de registrar que o concurso publico foi um instituto
implantado na Franca, desde a época de Napoleao, assim leciona:

1.3 Alcance da Exigéncia

A prévia aprovagcao em concurso publico €, como regra, condi¢cao de
ingresso no servigo publico.

O alcance da exigéncia deve ser o mais amplo possivel, de modo que
pode se considerar que a exigéncia da aprovacdo em concurso se
configura como regra.

A regra abrange ndo so0 o provimento em cargos publicos, como
também a contratacdo de servidores pelo regime trabalhista. (grifei)
(Manual de Direito Administrativo, Editora Lumen Juris, 152 Edicao, p.
516).

A regra de ingresso na Administracéo Publica € o concurso publico, nos termos do art.
37, inciso I, da Constituicdo Federal.

O segundo instituto juridico que permeia o caso, na continuacao do raciocinio para se
resolvé-lo, é a possibilidade de contratacdo por tempo determinado, nos termos do art.
37, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Acerca do tema, novamente tem-se as licdes de José dos Santos Carvalho Filho.
Inicialmente, ele ensina que o inciso IX do citado dispositivo constitucional € norma de
eficacia limitada e que a lei que o regulamenta deve ser editada pelo ente federativo
gue pretender a incluséo de servidores temporarios.

Assim, o Mestre do Ministério Publico fluminense vaticina que a contratacao
temporéaria deve preencher a trés pressupostos: a determinabilidade temporal da
contratacado; a temporariedade da funcao e a excepcionalidade do interesse
publico, dispondo da seguinte forma:

O primeiro deles € a determinabilidade temporal da contratacdo, ou seja,
0s contratos firmados com esses servidores devem ter sempre prazo
determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos regimes estatutario e
trabalhista, em que a regra consiste na indeterminacao do prazo da relagao
de trabalho. Constitui, porém evidente simulacéo a celebracao de
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contratos de locacao de servicos como instrumento para recrutar
servidores, ainda que do interesse de empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funcao: a
necessidade desses servicos deve ser sempre temporaria. Se a
necessidade & permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes. ESTA, POR ISSO, DESCARTADA A
ADMISSAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS PARA O EXERCICIO DE
FUNCOES PERMANENTES; SE TAL OCORRER, POREM, HAVERA
INDISFARGCAVEL SIMULAGCAO, E A ADMISSAO SERA INTEIRAMENTE
INVALIDA. LAMENTAVELMENTE, ALGUMAS ADMINISTRACOES,
INSENSIVEIS (PARA DIZER O MINIMO) AO CITADO PRESSUPOSTO,
TENTAM FAZER CONTRATACOES TEMPORARIAS PARA FUNCOES
PERMANENTES, EM FLAGRANTE TENTATIVA DE FRAUDAR A
REGRA CONSTITUCIONAL. Tal conduta, aléem de dissimular a ilegalidade
do objetivo, ndo pode ter outro elemento mobilizador sendo o de favorecer
a alguns apaniguados para ingressarem no servi¢co publico sem concurso, o
que caracteriza inegavel desvio de finalidade.

O ultimo pressuposto € a excepcionalidade do interesse publico que
obriga ao recrutamento. Empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse publico do Estado, a Constituicdo deixou claro que
situacdes administrativas comuns nao podem ensejar 0 chamamento
desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do
interesse publico corresponde a excepcionalidade do préprio regime
especial. Algumas vezes o Poder Publico, tal como sucede com o
pressuposto anterior e em regra com o mesmo desvio de

poder, simula desconhecimento de que a excepcionalidade do
interesse publico é requisito inafastavel para o regime especial.

Lamentavelmente, a contratacao pelo regime especial, em certas
situacdes, tem servido mais a interesses pessoais do que ao interesse
administrativo. POR INTERMEDIO DESSE REGIME, TEM OCORRIDO
CONTRATAGOES “TEMPORARIAS” COM INUMERAS
PRORROGAGCOES, O QUE AS TORNA VERDADEIRAMENTE
PERMANENTES. Ocorre também que a Administragao realiza
concurso para a investidura legitima em regime estatutario ou
trabalhista e, ao invés de nomear ou contratar os aprovados, contrata
terceiros para as mesmas funcdes. Trata-se de condutas que refletem
desvio de finalidade e que merecem invalidacao em face dos
principios da legalidade e da moralidade administrativa. Pode até
mesmo concluir-se que semelhantes distor¢des ofendem o principio
da valorizacéo do trabalho humano, previsto no art. 170, caput, da
Carta vigente, até porque tém sido desprezados alguns dos direitos
fundamentais dos servidores. (grifei) (José dos Santos Carvalho Filho,
mesma obra, p. 500/501).

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal segue a mesma senda.
Vejamos:

Ementa Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Acao
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da
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Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicao Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que
dele conheceu. Contratagcdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinarias e
regulares. Definicdo dos conteudos juridicos do art. 37, incisos Il e IX,
da Constituicao Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade
da norma municipal. Modulagao dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n® 612 da Gestao por Temas da
Repercusséo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos
incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que dispfe sobre as hipdteses de
contratacao temporaria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art.
37, inciso ll, CF). As regras que restringem o cumprimento desse
dispositivo estdo previstas na Constituicdo Federal e devem ser
interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da
Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratacao
temporaria, € preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade sejatemporaria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a necessidade de contratacao seja indispensavel, sendo vedada a
contratacao para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e
gue devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracéo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma néo
respeitou a Constituicdo Federal. A imposicao constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e tem como
objetivo resquardar o cumprimento de principios constitucionais,
dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-
se, como em outras hipéteses de reconhecimento da existéncia do
vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da norma, afim de
atender ao que dispde a Constituicao Federal.

5. H4 que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam de
la culture de gestion, a cultura de gestao (terminologia atualmente
ampliada para ‘cultura de gestao estratégica’) que consiste na
interiorizacdo de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do
que é normal, ordinario, e na concepcao de que os atos de
administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformacao positiva.

6. D4-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar
procedente a acdo e declarar ainconstitucionalidade do art. 192,
inciso Ill, da Lei n°® 509/1999 do Municipio de Bertdépolis/MG, aplicando-
se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do
principio da seguranca juridica e o atendimento do excepcional
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interesse social.

(RE 658026, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09-
04-2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

A hipotese dos autos se enquadra com exatiddo aos julgados acima
colacionados. A Lei n°®468/2023 do Municipio de Lago dos Rodrigues/MA que
regula a contratacao temporaria (juntada no 1D 112291484) nao explicita qual a
excepcionalidade do interesse publico gue enseja as contratacdes.

Ao reverso, a Lei Municipal autoriza a contratagéo temporarias nas seguintes
situagdes:

| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;
Il - combate a surtos endémicos;
Il - atividade finalistica da saude;

IV - admissao de servidor, para suprir caréncia existente, durante o periodo
necessario para organizacéo de concurso publico;

V - admisséo de médicos e profissionais ligados a area da saude;
VI - atividades de vigilancia patrimonial;

VII - fiscais sanitarios e inspecao de saude, relacionadas a defesa para
atendimento de situagbes emergenciais de eminente risco a saude
humana, animal e vegetal;

VIII - servigo de limpeza publica, urbanizacdo, engenharia e arquitetura,
IX - profissionais da educacéao;

X - pessoal para o preenchimento de vagas existentes no quadro efetivo do
Municipio por insuficiéncia de servidores estaveis;

Por outro lado, a Lei Municipal 204/2021, que regula as contratacdes
temporérias, juntada no ID 112291484, traz situacdes habituais para a
administracdo como a contratacdo de agente administrativo, borracheiro,
mecanico, operador de maquinas, eletricista, engenheiro, etc., todas facilmente
previsiveis e de necessidade permanente.

N&o ha, na espécie, caracterizacdo do interesse publico excepcional.

Assim, no caso dos autos, patente é a ofensa aos incisos Il e IX do art. 37 da
Constituicao Federal. Dessa forma, o art. 2°, incisos lll ao X, art. 4°, parte final,
da Lei n°204/2021 do Municipio de Lago dos Rodrigues é inconstitucional.

Além disto, estas leis municipais ainda ferem outros dispositivos da Constituicdo
Federal, a exemplo do art. 170, caput, (valorizacao do trabalho humano) e de seu
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inciso VIII (o principio da busca do pleno emprego), ja que pelos elementos trazidos
aos autos, os referidos servidores tém desrespeitados direitos trabalhistas basicos
(como salario minimo, décimo terceiro, indenizagéo de terco de férias, etc).

Ademais, ressalte-se que a Lei n° 8.745/93, que trata do tema, refere-se tdo somente
aos orgaos da Administracao Federal, tal como exposto acima no escolio de nossa
doutrina de Direito Administrativo. Mas ainda assim, mesmo que utilizada tal legislacao
por analogia, no caso dos autos, O Municipio de Lago dos Rodrigues contraria muitas
de suas regras. Vejamos.

As contratacdes do Municipio de Lago dos Rodrigues/MA nao se encaixam nas
hipdteses de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no art.
2°, caput e § 1° da citada Lei Federal.

N&o ha noticia de que as referidas contratacées tenham sido precedidas de processo
seletivo simplificado, como preceitua o art. 3° da Lei n° 8.745/93.

Ou seja, pelos fatos narrados na inicial e por tudo mais que ha nos autos, inclusive o
proprio teor da manifestacdo do Requerido, percebe-se, que o Municipio de Lago
dos Rodrigues/MA, a um soO tempo, desrespeita os Principios da Moralidade, da
Impessoalidade, da Legalidade, da Eficiéncia e o da Publicidade, todos
expressamente previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Em verdade, numa analise mais apurada dos fatos, percebe-se que, no caso dos
autos, ha uma verdadeira afronta a um dos fundamentos da nossa Republica
Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da Constituicéo
Federal).

O Municipio de Lago dos Rodrigues, em sua manifestacao, nada explicou acerca
dos numeros de contratados ser tdo expressivo no ano de 2023.

O requerido se atém a dizer que a parte autora ndo instruiu a referida alegacéo
com o historico de contratacdes realizadas pelo municipio nos ultimos anos e
gue "as conclusbes foram convenientemente selecionadas em um universo
fantasioso de pressupostos inexistentes."

Porém, o requerido também néo junta o historico de contratacdes. E ainda que
juntasse, verifica-se que tal fato ndo mudaria a situacdo apontada.

2.3 Remuneracéo inferior a um salario minimo percebida por servidor publico
civil

O Supremo Tribunal Federal j& pacificou que o servidor publico civil deve
receber pelo menos 1 salario minimo. Vejamos.

EMENTA Direito Constitucional e Administrativo. Remuneracéao inferior a
um salario minimo percebida por servidor publico civil que labore em
jornada de trabalho reduzida. Impossibilidade. Violacdo do art. 7°, inciso
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IV, e do art. 39, 8§ 3°, da CF. Violacdo do valor social do trabalho, da
dignidade da pessoa humana e do minimo existencial. Recurso
extraordinario provido.

1. O pagamento de remuneracgao inferior ao salario minimo ao servidor
publico civil que labore em jornada de trabalho reduzida contraria o
disposto no art. 79, inciso IV, e no art. 39, 8§ 3°, da CF, bem como o valor
social do trabalho, o principio da dignidade da pessoa humana, o minimo
existencial e o postulado da vedacéo do retrocesso de direitos sociais.

2. Restricao inconstitucional ao direito fundamental imposta pela lei
municipal, por conflitar com o disposto no art. 39, § 3°, da Carta da
Republica, que estendeu o direito fundamental ao salario minimo aos
servidores publicos, sem nenhum indicativo de que esse poderia ser
flexibilizado, pago a menor, mesmo em caso de jornada reduzida ou
previsao em legislacdo infraconstitucional.

3. Lidos em conjunto, outro intuito ndo se extrai do art. 79, inciso IV, e do
art. 39, 8§ 39, da Constituicdo Federal que ndo a garantia do minimo
existencial para os integrantes da administragao publica direta e indireta,
com a fixagdo do menor patamar remuneratorio admissivel nos quadros da
administrag&o publica. 4. Recurso extraordinario ao qual se da provimento,
com a formulacéo da seguinte tese para fins de repercussao geral: "[é]
defeso o pagamento de remuneracdo em valor inferior ao salario minimo ao
servidor publico, ainda que labore em jornada reduzida de trabalho”.

(RE 964659, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 08-
08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-174 DIVULG 31-08-2022 PUBLIC 01-09-2022)

Dessa forma, deve ser deferida a liminar quanto ao pedido de se fixar um saléario
minimo a cada servidor.

2.4 Do voto do cabresto. Excertos da obra “Coronelismo, Enxada e Voto”.

Embora n&o detidamente comprovado nos autos, a pratica narrada pelo Autor, na
inicial, remota ao que a doutrina chama de “voto de cabresto”.

O “voto de cabresto” € um meio de se controlar a vontade dos eleitores e de se
acessar cargos. Foi muito utilizado nos anos iniciais de nossa Republica,
principalmente no interior do pais.

Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel Starling' sumariam muito bem a dinamica do
voto do cabresto e o coronelismo. Vejamos:

O “voto de cabestro” era quase uma prética politicocultural — um ato
de lealdade do votante ao chefe local. (...)
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O voto era entendido como moeda de troca, as relacdes de poder se
desenvolviam a partir do municipio, e na ponta desse relacionamento esta
o fendbmeno do coronelismo. Coronel era o posto mais alto na hierarquia
da Guarda Nacional, a instituicdo do Império que ligou proprietarios rurais
ao governo. Com a Republica, a Guarda perdeu sua natureza militar, mas
0S coroneéis conservaram o poder politico nos municipios onde viviam. Dai
em diante, o coronelismo passou a significar um complexo sistema de
negociacao entre esses chefes locais e os governadores dos estados,
e destes com o presidente da Republica. O coronel seria um dos
elementos formadores da estrutura oligarquica tradicional baseada em
poderes personalizados e nucleados, geralmente, nas grandes fazendas e
latifindios brasileiros.

O coronel era, assim, parte fundamental do sistema oligarquico. Ele
hipotecava seu apoio ao governo estadual na forma de votos, e, em
troca, o governo garantia o poder do coronel sobres seus
dependentes e rivais, especialmente através da cesséo dos cargos
publicos, que iam do delegado de policia a professora primaria. E
desse modo se estabilizava a Republica brasileira no inicio do século
XX, na base de muita troca, empreéestimo, favoritismos, negociacdes e
repressao. Visto desse angulo, e como diziam os jornais satiricos de
época, o pais ndo passava de uma grande fazenda.

Por outro lado, Victor Nunes Leal" com a pertinéncia habitual traz ensinamentos
gue nédo poderiam deixar de ser lembrados:

Nao se compreenderia, contudo, a lideranga municipal s6 com os fatores
apontados. HA AINDA OS FAVORES PESSOAIS DE TODA ORDEM,
DESDE ARRANJAR EMPREGO PUBLICO ATE OS MINIMOS
OBSEQUIOS. E neste capitulo que se manifesta o paternalismo, com a
sua reciproca: negar pao e agua ao adversario. Para favorecer os
amigos, o chefe local resvala muitas vezes para a zona confusa que
medeia entre o legal e o ilicito, ou penetra em cheio no dominio da
delinquéncia, mas a solidariedade partidaria passa sobre todos os pecados
uma esponja regeneradora. A definitiva reabilitacdo vira com a vitdria
eleitoral, porque, em politica, no seu critério, “s6 ha uma vergonha: perder”.
Por isso mesmo, o filhotismo tanto contribui para desorganizar a
administracdo municipal.

Um dos principais motivos dessa desorganizacao € a generalizada
incultura do interior, cépia muito piorada da incultura geral do pais. Se
os proprios governos federal e estaduais tém tanta dificuldade em
conseguir funcionéarios capazes, por isso mesmo improvisando
técnicos em tudo da noite para o dia, imagine-se o que sera dos
municipios mais atrasados. (...) Mas o despreparo do interior s6
explica uma parte da anarquia administrativa observada em muitas
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municipalidades. A outra parcela de responsabilidade cabe, de um
lado, AO FILHOTISMO, QUE CONVOCA MUITOS AGREGADOS PARA
A “GAMELA” MUNICIPAL, E, DE OUTRO LADO, A UTILIZACAO DO
DINHEIRO, DOS BENS E DOS SERVICOS DO GOVERNO MUNICIPAL
NAS BATALHAS ELEITORAIS.

A outra face do filhotismo € o mandonismo que se manifesta na
perseguicao aos adversarios: “para 0s amigos pao, para 0s inimigos
pau”. As relagdes do chefe local com seu adversario raramente sao
cordiais. O normal é a hostilidade. Além disso, como é 6bvio,
sistematica recusa de favores, que os adversarios, em regra geral, se
sentiriam humilhados de pedir. Nos periodos que precedem as
eleicbes é que o ambiente de opresséo atinge o ponto agudo. Nos
intervalos das campanhas eleitorais, melhoram muito as relagdes
entre as parcialidades do municipio, chegando eventualmente a ser
amenas e respeitosas. E nessa fase que se processam 0s
entendimentos que permitem a fac¢cdo que esta no poder, ou é
apoiada pelo governo estadual, engrossar suas fileiras, pela adeséo
de cabos eleitorais urbanos ou de “coronéis”. Esse clima propicio ao
acordo também atinge seu ponto 6timo por ocasido das eleicdes, mas
na fase que precede a tomada de compromissos. Uma vez definidas
as posicoes, entra-se entdo na etapa da compressdao, que antecede
Imediatamente ao pleito. Alguns provaveis aderentes podem ser
poupados até mais tarde, enquanto subsiste a possibilidade de os
chamar ao seio confortavel da situacdo. Outros serédo convencidos
pelos primeiros indicios de violéncia. Muitos se abster&o de votar para
evitar dissabores maiores, e uns poucos faltardo a palavra
empenhada. A regra € ser honrado o compromisso que no municipio
se firma de homem para homem, e a quebra de sua palavra repugna
tanto ao chefe local quanto o exaspera a traicdo de companheiros.

Mas h& nisso tudo uma ética especial: como 0s compromissos nao
sdo assumidos a base de principios politicos, mas em torno de coisas
concretas, prevalecem para uma ou para poucas eleigdes

proximas. Quando vé a necessidade de mudar de partido (o que
significa geralmente aderir ao governo), o chefe local ou o “coronel” —
retarda o seu pronunciamento. Se sofreu alguma desconsideracao
pessoal, ou deixou de ser atendido em pretenséo que reputa
importante, ja tem ai 0 motivo da ruptura, porque o cumprimento de
sua prestacao no acordo nao foi correspondido pelo chefe a quem
emprestou apoio eleitoral. Quando né&o houver tais motivos, nao lhe
faltard o grande argumento: n&do tem direito de impor aos amigos o
sacrificio da oposicéo. E esse argumento pode ser insincero, € em
substancia verdadeiro e procedente, porque o primeiro dever do chefe
local é alcancar a vitoria, o que significa obter para sua corrente o
apoio da situacéo estadual.

(..)
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E assim nos aparece este aspecto importantissimo do “coronelismo”
que é o sistema de reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e
0s “coroneis”, que conduzem magotes de eleitores como quem toca
tropa de burros; de outro lado, a situacédo politica no Estado, que
dispbe do erério, dos empregos, dos favores e da forca policial, que
possui, em suma, o cofre das gracas e o poder da desgraca.

E claro, portanto, que os dois aspectos — o prestigio proprio dos
“coronéis” e o prestigio de empreéstimo que o poder publico |hes
outorga — sdo mutuamente dependentes e funcionam ao mesmo
tempo como determinantes e determinados. Sem a lideranca do
coronel —firmada na estrutura agraria do pais —, 0 governo nao se
sentiria obrigado a um tratamento de reciprocidade, e sem essa
reciprocidade a lideranca do “coronel” ficaria sensivelmente
diminuida.

Assim, percebe-se que isto que a historia narra como ocorrido ha mais de século
continua vivo de forma intensa entre nos.

A inicial aponta: “em que pese a presente lide nao tratar acerca do periodo eleitoral, €
completamente perceptivel e possivel o seu reflexo nas elei¢cdes. E de comum
sabenca que a maquina publica é, reiteradamente, utilizada em desvio de finalidade,
com vistas a garantir um abuso de poder politico, em face dos eleitores. Essa situagcao
deixa a populacédo refém dos poderes politicos, tornando o pleito uma moeda de troca,
objetivando o interesse particular dos individuos. ”.

No fim e no fundo € como Jorge Nagle muito bem sumaria:

Para mim, insisto em dizé-lo, o ponto vulneravel da nossa organizacao politica
reside no sistema de voto, pois notoriamente ele favorece a compresséo, a
corrupcéo e a fraude, permitindo que os titulos eleitorais se transformem em
titulos negociaveis e que o Governo exerca sobre o ato do voto, praticado sob a
odiosa fiscalizag&o e vigilancia de seus agentes, a incontrastavel influéncia da
ameaca, de represalia ou das tentativas de peita ou de suborno.

Talvez o mais triste para nossa Republica seja saber que este tipo de pratica grassa
boa parte do Pais e continuara grassando por boa parte do tempo.

3.0 - DISPOSITIVO
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Diante do exposto, e de tudo mais que dos autos consta, defiro, em parte, a
antecipacgéao de tutela requerida e:

01. Declaro incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2°, incisos Il ao X,
art. 4°, parte final, Lei n®204/2021 do Municipio de Lago dos Rodrigues, por ferir
o art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal e Recurso Extraordinario n°
658026 (ja que traz cargos “para os servi¢os ordinarios permanentes do Estado,
e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administrac&o”).

02. Com base no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal,
suspendo novas contratacdes temporarias no Municipio de Lago dos
Rodrigues/MA;

02.1 A fim de se verificar o cumprimento desta ordem, deve o Municipio de
Lago dos Rodrigues/MA, juntar aos autos, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, a lista de todos os contratados até a presente data,

03. Nos termos do art. 79, inciso 1V, e do art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal e
Recurso Extraordinario n°® 964659, fixo como remuneragdo minima de cada
servidor contratado o valor de 01 (um) salario minimo,

04. com base no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, determino

gue o Municipio de Lago dos Rodrigues realize concurso publico para todos os
cargos necessarios, inclusive aqueles previstos na Lei Municipal N° 204/2021, a
fim de substituir, por servidores concursados, todos os contratados como
temporarios, mas que, em verdade, desempenham atividades permanentes, tal como
reconhecido nesta decisao, sob pena de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
dia de atraso em qualquer das fases do cronograma abaixo;

4.1. Dar posse aos aprovados no concurso publico e sincronicamente
afastar os atuais contratados, tudo de acordo com o cronograma abaixo e
respeitando o Principio da Continuidade do Servigo Publico, de forma que esta
ordem n&o seja interpretada para se interromper os servi¢cos publicos
oferecidos pelo Municipio, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) a cada novo servidor temporario que vier a ser contratado irregularmente
ou a cada um dos atuais contratados que for mantido no cargo apos expirado o
prazo abaixo fixado;

4.2 Abster-se de realizar novas contratagcfes temporarias, nos termos da
liminar ora deferida, sob pena de multa fixada na aliena anterior.

05. Fixo ainda multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a cada dia que o Municipio de
Lago dos Rodrigues/MA eventualmente venha interromper a continuidade de seus
servicos publicos.

06. Assim, fixo 0 seguinte cronograma, com 0 prazo para cada um dos atos do
concurso publico, que devera ser obedecido pelo Municipio de Lago dos
Rodrigues/MA:

6.1. Até 30 (trinta) dias Uteis depois de intimado desta decis&o, 0 Municipio
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devera publicar o edital de abertura do referido concurso publico;

6.2. Até 75 (setenta e cinco) dias Uteis depois de intimado desta deciséo, o
Municipio devera publicar o resultado final do concurso e homologa-lo;

6.3. Até 105 (cento e cinco) dias depois de intimado desta decisao, o
Municipio deverd nomear e empossar 0s aprovados e afastar todos os
contratados, tal como fixado acima, respeitando as vedac¢des da Lei das
Elei¢cdes (art. 73, inciso V).

6.4. Todos 0s prazos do cronograma acima terdo como termo inicial a
intimacao do Municipio de Lago do Rodrigues.

07. Os prazos serao contados nos termos do art. 219 do Codigo de Processo Civil e
REsp 1.708.348/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
25/6/2019, DJe 1°/8/2019.

08. Os Requeridos deverdo comprovar nos autos o cumprimento efetivo e pontual dos
preceitos ora prescritos, sob pena da multa acima fixada.

09. Em caso de descumprimento desta decisdo ou em seu atraso, a multa diaria aqui
estipulada incidira preferencialmente sobre a pessoa do Prefeito e solidariamente a
responsabilidade deste valor recaira sobre o Municipio de Lago dos Rodrigues/MA.
(REsp 1111562/RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/08/2009, DJe 18/09/2009).

10. Oficie-se a Camera de Vereadores, remetendo-se copia desta decisdo, para que
adotem providéncias que entenderem cabiveis.

11. Intime-se do inteiro teor desta decisédo, pessoalmente, por meio de Oficial de
Justica, o Prefeito Municipal de Lago dos Rodrigues/MA. Se eventualmente, houver
suspeita de ocultacdo por parte do Gestor Municipal, proceda-se a intimagao nos
moldes da citagcdo por hora certa, nos termos do art. 252 e seguintes do Codigo de
Processo Civil. Intime-se também o advogado constituido pelo Municipio.

12. No mesmo ato da intimacé&o, citem-se os Requeridos para querendo apresentarem
contestagao, no prazo legal.

13. Decorrido o prazo do item 12, intime-se o Autor para apresentar réplica, no prazo
legal.

14. Decorrido o prazo acima indicado, com ou sem manifestacao dos
Requeridos/Requerente, certifique-se e abra-se vista, com o prazo de 10 (dez) dias, ao
Ministério Publico Estadual.

15. Apds a manifestagdo ministerial, nos termos do art. 357, caput, incisos Il e IV, e 88
2°, 3° do Caodigo de Processo Civill, e tendo em vista o Principio da Cooperacéao (art.
6° CPC)2, intimem-se as partes para que, no prazo comum de 10 (dez) dias, delimitem
as questdes de fato sobre as quais recaira a atividade probatoria, especificando os
meios de prova admitidos que desejem utilizar (Il) e as questdes de direito que
entendem relevantes para a decisdo do merito (1V).

16. Intimem-se o 1° requerido pessoalmente, pelo sistema eletronico, nos termos do
art. 5°, § 6° da Lei 11.419/2006 e o 2° Requerido por meio de oficial de justica, tudo
nos termos da Sumula 410 do STJ.
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17. Publigue-se. Registre-se. Intimem-se, inclusive o Representante do Ministério
Publico.

18. Uma copia da presente decis@o podera servir como mandado de intimacéo/citacao.

19. Cumpra-se.

Lago da Pedra/MA, data da assinatura.

Marcelo Santana Farias

Juiz de Direito Titular da 12 Vara da Comarca de Lago da Pedra/MA

| Brasil: uma biografia — 22 edicdo — Sao Paulo: Companhia das Letras, 2016, p. 322.

ii Coronelismo, Enxada e Voto: o Municipio e o regime representativo no Brasil — 72
edicdo — Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 59 e ss.

José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 19. Edi¢cdo, S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p.665 ) e Maria Sylvia di Pietro, esta citada por Carvalho
Filho.
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