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APRESENTACAO

*Rodrigo Lago

om a experiéncia juridica de centenas de cam-
panhas eleitorais ao longo de duas décadas —
inclusive na vitoriosa campanha de reeleicio do
governador Fliavio Dino, em 2018 —, atuando desde a or-
ganizacdo das pré-candidaturas, das convencdes, passan-
do pelos registros de candidatos e coligacées, pela propa-
ganda eleitoral, pela prestacio de contas e, finalmente,
pelo chamado terceiro turno, como se chamam as acoes
que pedem a cassacdo de registros, diplomas e mandatos
eleitorais, o advogado Carlos Sérgio de Carvalho Barros
liderou equipe de competentes juristas, entre alguns jo-
vens brilhantes e outros mais experientes, de nio menor
destaque e capacidade, para oferecer aos candidatos este
excelente “Guia Pritico do Candidato - Eleicoes 2020”.
Longe de ser um manual de direito eleitoral, destina-
do apenas a outros colegas advogados e aplicadores do
direito, o “Guia Pratico do Candidato” também nio é um
texto superficial. O Guia ndo é um fim em si mesmo e
nio dispensa a assessoria permanente de um advogado
eleitoralista durante todas as fases do processo eleitoral,
desde a pretensdo de se lancar candidato, até o desfe-
cho de todos os processos que podem levar a cassacio de
mandatos.
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O Guia deve servir como livro de cabeceira do can-
didato, bem como de sua equipe mais préxima, poden-
do acompanha-lo no bolso, especialmente em sua ver-
sdo eletronica, facilmente arquivada e acessivel em um
“smartphone”. Sabe-se que o candidato ndo tem tempo
para estudar Direito Eleitoral, e nem isso dele se exige,
sob pena de perder oportunidades de apresentar ao elei-
tor a sua plataforma politica, seus projetos e, no caso de
candidatos a prefeito, seu programa de governo. A tarefa
de estudar o Direito Eleitoral é dos advogados e aplica-
dores do direito. Mas o candidato ndo pode ignorar di-
versas regras eleitorais que dele se exige o cumprimento,
como a obediéncia aos prazos de desincompatibilizacio,
as condutas que lhe sdo vedadas, os métodos corretos de
propaganda eleitoral, bem assim os proibidos, a necessi-
dade ou dispensa de contabilizacdo dos gastos eleitorais,
dentre outros.

Através do Guia, por exemplo, o candidato pode saber
se 0 seu adversario respeitou as normas, se hd ou nio
indicios de sua inelegibilidade. Um exame rdpido no tex-
to do Guia permitird que ele descubra eventual impedi-
mento da candidatura do adversério e, assim, procure um
advogado especialista em Direito Eleitoral para, eventu-
almente, acionar a Justica. Em geral, os advogados nio
conhecem todas as peculiaridades locais e, se nio forem
informados de fatos relevantes acerca das candidaturas
opostas, ndo poderdo ajuizar as acdes ou requerer as
providéncias necessarias por parte do juiz eleitoral. Ndo
raro, ha situacoes que, desconhecidas de muitos, pode-
riam levar a outro resultado eleitoral. Por isso mesmo é
que a permanente consulta ao “Guia pratico do candida-
to” acaba sendo uma ferramenta muito ttil.
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Por outro lado, o candidato é constantemente instiga-
do a praticar certos atos de campanha em busca de ga-
rantir o mandato eletivo, ou mesmo a participar de even-
tos organizados por terceiros, mas que igualmente lhe
servirdo para alcancar a eleicdo. O que pode e o que nido
fazer nesses eventos? O Guia se apresenta um bom rol
de permissées e vedacdes, de forma que muitas irregula-
ridades poderio ser evitadas pelo candidato, preservando
o mandato que pretende conquistar ou evitando multas
elevadas, se for consultado o seu contetido antes de par-
ticipar desses atos. Os advogados eleitoralistas podem
muito na defesa de seus constituintes, mas nem sempre
podem tudo quando um erro grave ja foi cometido e o ad-
versario e o Ministério Publico levam a Justica Eleitoral
as provas da irregularidade.

O melhor remédio para qualquer doenca deve ser
sempre a prevencdo. Conheca as principais regras elei-
torais, consulte o Guia sempre que possivel, e evite ver
depois cassado o tdo sonhado mandato eletivo pelo mero
desconhecimento de uma obrigacdo ou proibicio legal.

Sem mais me delongar na apresentacio, deixo o con-
vite, quase que uma convocacio, para que todos aqueles
que pretendem ter sucesso nas urnas em 2020 tenham
sempre em maos este “Guia pratica do candidato”.

*Rodrigo Pires Ferreira Lago é advogado licenciado, especialista em Direi-
to Eleitoral e atualmente ocupa o cargo de Secretario de Estado da Comunica-
¢do Social e Assuntos Politicos do governo Flavio Dino.
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CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

As chamadas condicées de elegibilidade sdo os pressu-
postos estabelecidos pela Constituicao Federal (art. 14, §3°)
para que os cidaddos possam concorrer a cargo eletivo.

Tais requisitos devem estar presentes no momento do
pedido de registro de candidatura, sdo eles: nacionalidade
brasileira, estar no pleno exercicio dos direitos politicos,
alistamento eleitoral (com prazo de 6 meses), domicilio
eleitoral na circunscricdo (com prazo de 6 meses), filiacdo
partidéria (com prazo de 6 meses) e idade minima para o
cargo pretendido (18 anos para vereador e 21 anos para
prefeito e vice-prefeito).

Se o pedido de registro de candidatura vier desacom-
panhado de documento necessério para fazer prova de
condicido de elegibilidade, o juiz podera constatar o pro-
blema mesmo sem impugnacio de adversarios ou do Mi-
nistério Puibico, concedendo ao interessado prazo de 72h
(setenta e duas horas) para suprir a falta.

NACIONALIDADE BRASILEIRA

A nacionalidade é o vinculo que liga o individuo a
determinado Estado. No Brasil, somente os brasileiros,
natos ou naturalizados, poderdo concorrer ao cargo de
prefeito, vice-prefeito ou vereador.
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Sao brasileiros natos (art. 12, I, CF):

¢ os nascidos na Republica Federativa do Brasil,
ainda que pai ou mie estrangeiros, desde que
estes ndo estejam a servico de seu pafs;

e o0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja
a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢ 0s nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou
de maie brasileira, desde que sejam registrados
em reparticdo brasileira competente ou venham
a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, a qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Por sua vez, os brasileiros naturalizados sdo (art. 12, 11,

da CF):

® 0s que, na forma da lei, adquiriram a nacionali-
dade brasileira. Aos originarios de paises de lin-
gua portuguesa sdo exigidas apenas residéncia
por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

e os estrangeiros de qualquer nacionalidade, re-
sidentes na Republica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos e sem con-
denacio penal, desde que requeiram a naciona-
lidade brasileira.

EXCECAO: os portugueses com residéncia perma-
nente no Brasil, embora estrangeiros, podem concorrer
a cargo eletivo, como se naturalizados fossem, desde que
em Portugal haja reciprocidade em favor dos brasileiros
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(ar. 12, §1°, CF), com as ressalvas previstas na Constitui-
cdo Federal.

A comprovacido da nacionalidade é verificada durante
o alistamento eleitoral, nio sendo exigida por ocasiao do
registro de candidatura.

PLENO EXERCICIO DOS
DIREITOS POLITICOS

Com o alistamento eleitoral o individuo que preen-
che as condicdes de elegibilidade e ndo incide em causa
de inelegibilidade passa a ter a capacidade de votar e ser
votado, isto é, exercer plenamente seus direitos politicos.

Todavia, o artigo 15 da Constituicdo Federal prevé hi-
poteses de perda ou suspensido desses direitos, que, por
sua vez impedem o interessado de participar das elei¢oes,
quais sejam:

¢ incapacidade civil absoluta;

e cancelamento da naturalizacio por sentenca
transitada em julgado;

e condenacio criminal transitada em julgado, en-
quanto durarem seus efeitos;

e recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta
(ex. servico militar obrigatério) ou prestacio al-
ternativa, nos termos do art. 5°, VIII, CF;

¢ improbidade administrativa (quando aplicada
pena de suspensdo dos direitos politicos), nos
termos do art. 37, § 4°;

As duas primeiras hipoteses tratam de perda dos direi-
tos politicos, e as demais de suspensio (tempordria).
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A incapacidade civil absoluta alcanca os menores de
16 (dezesseis) anos e as pessoas com determinados ti-
pos de deficiéncia, que as tornem inaptas para formar
e expressar sua vontade. Uma vez obtidas a aptidio e a
capacidade de expressdo da vontade os direitos politicos
deverdo ser garantidos as pessoas com deficiéncia (art.
81, CE).

Ja o cancelamento da naturalizacdo consiste no rom-
pimento do vinculo juridico entre o individuo e o Estado,
acontecendo, por exemplo, quando o naturalizado de-
sempenha atividade nociva ao interesse nacional, cujos
efeitos na esfera eleitoral somente comecario a fluir apos
o transito em julgado da decisdo que o decreta.

No que se refere a suspensido dos direitos politicos, a
condenacido criminal é uma de suas causas, abrangendo
ndo apenas os crimes dolosos e culposos, mas também
contravencdes e sentencas absolutérias improprias (isto é,
quando a pena ¢ substituida por medidas de seguranca).

Segundo a Sumula n° 09 do TSE, “a suspensdo de direi-
tos politicos decorrente de condenagdo criminal transitada
em julgado cessa com o cumprimento ou extingdo da pena,
independendo de reabilitagdo ou de prova de reparagcdo de
danos”.

Em relacdo ao individuo que se recusa a cumprir obri-
gacdo a todos imposta, o que também causa a suspensdo
dos direitos politicos, a lei ndo fixa o periodo de suspen-
sdo, atraindo a aplicacdo do disposto no artigo 1° do De-
creto-Lei n® 20.919/32 (05 anos).

Quanto a suspensio dos direitos politicos em virtude
de condenacio por ato de improbidade administrativa,
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sua incidéncia deve ser declarada expressamente na deci-
sdo e se verifica a partir do transito em julgado da conde-
nacido, podendo ter duracio de até 10 (dez) anos.

A perda e a suspensdo dos direitos politicos acarreta-
rao as seguintes consequéncias juridicas:

e cancelamento do alistamento e exclusio do cor-
po de eleitores (art. 71, II, CE);

e cancelamento ou suspensio da filiacao partida-
ria (art. 22, II, LPP);

¢ impedimento de o candidato ser diplomado
(AgR-REspe n° 358-30, rel. Min. Arnaldo Versia-
ni, DJE de 5.8.2010);

¢ perda de mandato eletivo (art. 55, IV, §3°, CF);

¢ perda de cargo ou funcido publica;

¢ impossibilidade de se ajuizar acdo popular;

e impedimento para exercer a iniciativa popular;

ALISTAMENTO ELEITORAL

O alistamento eleitoral é o reconhecimento do indivi-
duo como eleitor nos assentamentos eleitorais do pais e
sua comprovac¢do no pedido de registro de candidatura se
da por meio do titulo de eleitor.

Os brasileiros de ambos os sexos, maiores de 18 (de-
zoito) anos e menores de 70 (setenta), sio obrigados a
se alistar, conforme determinacdo prevista no artigo 14,
§1°, inciso I, da Constituicdo Federal, e no artigo 6° do
Codigo Eleitoral.

Ja os analfabetos, os maiores de 70 (setenta) anos, os
maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos,
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bem como os invdlidos e aqueles que se encontram fora
do pais, sdo dispensados do alistamento, sendo este fa-
cultativo.

Com a Lei n° 12.891/2013, tornou-se dispensdvel a
apresentacdo do titulo no momento do pedido de regis-
tro, ja que as informacoes sio armazenadas pela prépria
Justica Eleitoral.

No entanto, a dispensabilidade de apresentar o titulo de
eleitor ndo exclui o necessdrio cumprimento desta condi-
cao de elegibilidade, de modo que a Justica Eleitoral pode
exigir sua apresentacido, em caso de divergéncia de dados.

VALE DESTACAR que, em anos eleitorais, o alistamen-
to s6 poderd ser realizado até 150 dias antes do pleito ou apds
a apuragdo (art. 91, caput, Lei n° 9.504/97). Nestas elei¢oes
de 2020, o prazo para alistamento foi até o dia 06 de maio,
pois, mesmo com a mudanga na data das eleigbes, os prazos

jd encerrados quando da promulga¢do da Emenda Constitu-
cional n° 107/2020 (02/07/2020) ndo foram reabertos.

Os conscritos, durante o periodo do servico militar
obrigatério, e os estrangeiros niao poderio alistar-se como
eleitores.

DOMICILIO ELEITORAL
NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO

Aquele que pretende candidatar-se ao cargo de prefei-
to, vice-prefeito ou vereador precisa fazer prova de que
tem domicilio eleitoral na respectiva circunscricio ha
pelo menos 06 (seis) meses antes do pleito (art. 9°, Lei

n°9.504/97).
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Desse modo, caso exista a pretensio de se candidatar
a cargo eletivo em outra circunscricio em 2020, o candi-
dato deve ter promovido a transferéncia de seu domicilio
eleitoral até o dia 04 de abril, pois neste caso o prazo ndo
foi reaberto pela Emenda Constitucional n® 107/2020.

Importante frisar que embora algumas vezes haja cer-
ta confusdo, o domicilio eleitoral ndo equivale necessa-
riamente ao civil, caracterizando-se também quando o
cidaddo possui vinculos familiares, econémicos, sociais
ou politicos com o municipio no qual deseja realizar sua
1nscricao.

FILIACAO PARTIDARIA

A filiacdo nada mais é do que o vinculo juridico esta-
belecido entre um cidaddo e um partido politico, poden-
do se concretizar junto aos 6rgdos partidarios no dambito
nacional, estadual ou regional, e municipal ou zonal.

No Brasil, para concorrer a cargo eletivo, o cidadio
precisa obrigatoriamente estar filiado a partido politico,
nio sendo permitida candidatura avulsa.

Na segunda semana dos meses de abril e outubro de
cada ano os partidos devem enviar a Justica Eleitoral,
através do sistema “FILIA”, a relacdo atualizada dos seus
filiados na respectiva zona eleitoral, da qual constars,
também, o niimero dos titulos eleitorais e das secées em
que estdo inscritos e a data do deferimento das respecti-
vas filiacoes.

ADVIRTA-SE que a filiagdo deve ser realizada pelo me-

nos 06 (seis) meses antes da data fixada para as elei-

¢oes (Lei n® 9.096, de 19.9.1995, art. 18; Lei n° 9.504, de
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30.9.1997, art. 9°) ou em prazo superior fixado no estatuto
partiddrio (Lei n° 9.096, de 19.9.1995, art. 20), que ndo po-
derd ser alterado no ano de realizacdo do pleito.

Nesse sentido, os candidatos as elei¢oes de 2020 deverdo
estar com a filiagdo deferida no dmbito partiddrio até o dia
4 DE ABRIL DE 2020, desde que o estatuto da agremia-
¢do ndo estabeleca prazo superior (Lei n° 9.504/1997, art.
9°, caput, e Lei n® 9.096/1995, art. 20, caput), pois, mesmo
com a mudanca na data das eleicoes, os prazos que jd esta-

vam encerrados quando da promulga¢do da Emenda Cons-
titucional n° 107/2020 (02/07/2020) ndo foram reabertos.

Nesse caso, se o eleitor tiver solicitado a filiacdo, mas
por desidia ou ma-fé dos dirigentes partidarios seu nome
nio constar na lista oficial dos filiados enviada a Justica
Eleitoral, poderd requerer diretamente ao juiz da zona a
intimacdo do partido para que inclua seu nome em lista-
gem especial.

No caso dos militares existe regulamentacio especial,
pois sdo proibidos de se filiar. Diante disso, para concor-
rer as eleicoes de 2020, o militar deverd apresentar apenas
pedido de registro de candidatura, apods prévia escolha
em convencdo partidaria. Ja os militares da reserva remu-
nerada interessados em participar da disputa deverdo se
filiar normalmente, observando o prazo legal de filiacao.

Quanto aos servidores da Justica Eleitoral, o TSE fir-
mou entendimento de que para estes a filiacdo partidaria
¢ incompativel com o cargo exercido, de sorte que, pre-
tendendo filiar-se, deve o servidor requerer exoneracio.

Nio se pode esquecer que ha situacées que levam ao
cancelamento imediato da filiacao partidaria, a exemplo
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da morte do filiado, da expulsio, da perda dos direitos po-
liticos e outras previstas nos estatutos das agremiacoes.

A Lei n°® 13.165/2015 trata especificamente da perda
do mandato de detentor de cargo eletivo em decorréncia
de desfiliacdo sem justa causa (infidelidade partiddria),
prevendo em seu artigo 22-A que:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo
que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi
eleito.

Pardgrafo 1inico. Consideram-se justa causa para a desfi-
liagdo partiddria somente as seguintes hipoteses:

I - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partiddrio;
II - grave discriminacgdo politica pessoal; e

IIT - mudancga de partido efetuada durante o periodo de
trinta dias que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei
para concorrer d elei¢do, majoritdria ou proporcional, ao
termino do mandato vigente.

No inciso III, temos a denominada “Janela de Opor-
tunidade” ou “Janela Partidaria”, que consiste na autori-
zacdo legal para que o titular de mandato eletivo deixe o
partido atual e se filie a outro sem perder o mandato, bas-
tando que a modifica¢io seja realizada no periodo de 30
(trinta) dias antes do término do prazo final para filiacao.

Havendo coexisténcia de filiacGes partidarias, preva-
lecerd a mais recente, devendo as demais ser canceladas
automaticamente pela Justica Eleitoral.

Verificados indicios de falsidade, abuso, fraude ou
simulacdo na inclusdo do registro de filiacio ou na sua
retificacdo, o juiz eleitoral dard ciéncia ao Ministério Pu-
blico para a apuracdo de eventual responsabilidade pela
pratica de crimes eleitorais.
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IDADE MINIMA

Para concorrer as elei¢cdes de 2020, por uma presun-
¢do sobre o grau de consciéncia politica, experiéncia e
maturidade, o candidato deve observar a idade minima
exigida pela Constituicio Federal para o cargo almejado
(art. 14, inciso VI, alineas a, b, c e d):

a) 35 (trinta e cinco) anos para Presidente e Vice-
-Presidente da Republica e Senador;

b) 30 (trinta) anos para Governador e Vice-Gover-
nador de Estado e do Distrito Federal,

c) 21 (vinte e um) anos para Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito e Vi-
ce-Prefeito;

d) 18 (dezoito) anos para Vereador.

Segundo o artigo 11, § 2°, da Lei n® 9.504/97, “a idade
minima constitucionalmente estabelecida como condicdo
de elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da
posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hipotese em
que serd aferida na data-limite para o pedido de registro”.

Portanto, atencdo candidatos a vereador: a idade serd
averiguada na data-limite para o pedido de registro, per-
manecendo a data da posse para os demais casos.

Vale lembrar que nido existe idade médxima para se
candidatar, pois o limite de idade para permanecer no
funcionalismo publico, que atualmente é de 75 (setenta
e cinco) anos, nao se aplica aos mandatos eletivos.
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INELEGIBILIDADES

Nas palavras de José Jairo Gomes (2020, pp. 147-148)
“denomina-se inelegibilidade ou ilegibilidade o impedi-
mento ao exercicio da cidadania passiva, de maneira que
o cidaddo fica impossibilitado de ser escolhido para ocupar
cargo politico eletivo”.

Trata-se de fator cuja presenca obstrui a capacidade
eleitoral passiva, impedindo o cidaddo de ser candidato
a cargo eletivo.

As causas de inelegibilidades devem ser aferidas no
momento da formalizacdo do pedido de registro e estdo
previstas na Constituicdo Federal (constitucionais) e em
lei complementar (legais), podendo ser absolutas (impe-
dimento para o exercicio de qualquer cargo eletivo) ou
relativas (impedimento para algum cargo).

¢ INELEGIBILIDADES CONSTITUCIONAIS

As inelegibilidades constitucionais nao precluem, de
sorte que podem ser arguidas na fase de registro de can-
didatura ou posteriormente, antes ou depois das elei¢ées,
enquanto as inelegibilidades legais sujeitam-se a preclu-
sdo, razdo pela qual, se ndo arguidas na fase de registro de
candidatura, s6 poderdo ser levantadas caso originadas
de fatos supervenientes ao registro.
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Eis os casos de inelegibilidades constitucionais:
1) INALISTAVEIS E ANALFABETOS

Sao absolutamente inelegiveis, ou seja, nio podem
exercer qualquer cargo eletivo, os inalistdveis (aqueles
que nio podem alistar-se eleitores) e os analfabetos.

Quem sdo os inalistdveis?

“Os inalistdveis sdo os que ndo podem inscrever-se como
eleitores, segundo o disposto no § 2° do art. 14 CF: meno-
res de 16 anos, estrangeiros, conscritos e os que estiverem
privados, tempordria ou definitivamente, de seus direitos
politicos. A elegibilidade tem como pressuposto a alistabi-
lidade (capacidade eleitoral ativa), assim, todos aqueles que

ndo podem ser eleitores, ndo poderdo ser candidatos.” (VA-
RELLA, 2012, p. 315).

E os analfabetos?

Na seara eleitoral, considera-se analfabeto o candidato
que ndo possui capacidade minima de escrita e leitura.
Se tiver aptidido para ler pequenos textos e escrita rudi-
mentar, nio serd considerado analfabeto para fins de ine-
legibilidade (Ac de 18.9.2018 no RO 060247518, rel. Min.
Luis Roberto Barroso).

Aligs, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir ques-
toes envolvendo o entdo deputado federal Francisco
Everaldo Oliveira Silva (“Tiririca”) esclareceu, em voto
conduzido pelo ministro Gilmar Mendes, que “a Justi¢a
Eleitoral tem adotado interpretagcdo no sentido de conside-
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rar que os conhecimentos da leitura e da escrita, ainda que
rudimentares, afastam a hipétese de analfabetismo para
fins de registro de candidatura” (A¢ao Penal n° 567/SP).

Nesse cendrio, além do tradicional “comprovante de
escolaridade”, que deve acompanhar o pedido de regis-
tro, outros meios de prova poderdo ser utilizados para
comprovar a alfabetizacio do candidato, tais como his-
torico escolar, carteira nacional de habilitacao (CNH),
declaracdo de préprio punho na presenca de servidor do
Cartorio ou da Secretaria Eleitoral, etc.

E importante observar que o exercicio de mandato
eletivo anterior ndo é capaz, por si s6, de comprovar a
condicido de alfabetizado. Ou seja, ndo ha presuncido de
escolaridade para aqueles que jd exerceram mandatos
eletivos.

Nas hipoteses de divida fundada, a aferi¢do da alfabe-
tizacdo se fard individualmente, sem constrangimentos; o
exame ou teste ndo pode ser realizado em audiéncia publica
por afrontar a dignidade humana. Ac.-TSE n ° 24.343/2004:
ilegitimidade do teste de alfabetizacdo quando, apesar de
ndo ser coletivo, traz constrangimento ao candidato [Ac.

TSE n°s 318/2004, 21.707/2004 e 21.920/2004].

II) DOS CHEFES DO EXECUTIVO, SEUS VI-
CES OU SUBSTITUTOS

Alguns cidaddos podem estar inelegiveis por motivo
funcional, isto é, em razdo de alguma funcio publica que
ja exercam. Exemplo: chefes do Executivo e seus vices e
substitutos ndo poderdo pleitear um terceiro mandato
sucessivo para o mesmo cargo (art. 14, §5°, CF).
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Porém, a depender do cargo almejado, o impedimen-
to funcional poder4 ser afastado por meio da desincom-
patibilizacdo.

De acordo com o artigo 14, § 6°, da Constituicio Fe-
deral, para disputarem outros cargos, o Presidente da Re-
publica, os governadores de Estado e do Distrito Federal
e os prefeitos deverdo renunciar aos respectivos manda-
tos até 06 (seis) meses antes das eleicdes.

Se candidatos a reeleicio, os titulares niao precisardo
se afastar dos seus respectivos cargos.

Ja os vices encontram-se em situacdo peculiar, pois
nio precisam renunciar para disputar as eleicoes, desde
que nio tenham sucedido ou substituido o titular nos 06
(seis) meses anteriores ao pleito.

Sobre o tema e tratando de situacoes especificas, € re-
levante transcrever o resumo elaborado pela entio juiza
eleitoral Renata Oliveira Soares, no “1° Semindrio de Di-
reito Eleitoral: Temas Relevantes para as Eleicoes”, bem
como ementa do acordido proferido pelo TRE/MA no
julgamento do registro de candidatura de Carlos Orleans
Brandio Junior para o cargo de vice-governador do Esta-

do do Maranhao (Eleicoes de 2018):

“A CREFB prevé a possibilidade de reelei¢do
dos chefes do Poder Executivo e seus sucesso-
res (investidura no cargo do titular de forma
permanente) e substitutos (investidura no car-
go do titular de forma tempordria), para um
tunico mandato subsequente. Situagdes:

1 - Vice-prefeito que substitui o titular
seis meses antes do pleito: vindo a ser eleito
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como Prefeito, ndo poderd se candidatar a ree-
lei¢do;

2 - Vice-prefeito que sucedeu o chefe do
Executivo no primeiro e no segundo manda-
tos ndo pode candidatar-se para novo mandato,
sob pena de exercicio do terceiro mandato;

3 — Prefeito que em mandato anterior era
Vice-Prefeito, pode se candidatar a reeleicdo
como Prefeito, desde que no mandato anterior
como vice-prefeito ndo tenha substituido o ti-
tular nos seis meses antes das eleicoes em que
concorreu como prefeito;

4 - A chapa vitoriosa é sempre formada
por um titular e um vice. Assim, a elei¢do e a
reelei¢do de uma chapa tornam seus integran-
tes inelegiveis para um terceiro mandato para
os mesmos cargos. Quem ocupar o cargo de ti-
tular fica impedido a candidatar-se como vice,
jd que poderia tornar-se titular pela terceira vez
em caso de substituicdo ou sucessdo. O con-
trdrio é possivel, ou seja, o vice de uma chapa
vitoriosa por duas vezes pode disputar uma ter-
ceira elei¢do como titular, desde que ndo tenha
substituido o titular nos seis meses anteriores
ds eleicoes.”

“ELEICOES 2018. AGRAVO REGI-
MENTAL. RECURSO ORDINARIO. RE-
GISTRO DE CANDIDATURA. CARGO
DE VICE-GOVERNADOR. OBJURGA-
CAO. SUBSTITUICAO. TITULAR. SEIS
MESES ANTES DO PLEITO. ART. 14, §
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5°, DA CF. INELEGIBILIDADE. NAO
CARACTERIZACAO. CONSULTA TSE
N. 1.193. DECISAO AGRAVADA. IM-
PUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA.
SUMULA N. 26/TSE. DESPROVIMEN-
TO.

1. Na espécie, foi negado seguimento ao
recurso ordindrio ante o entendimento deste
Tribunal Superior na linha de que o “vice-go-
vernador que substitui o titular antes do pleito
poderd concorrer d reelei¢do ao cargo de vice-go-
vernador” (Cta n. 1.193/DF, D] de 7.4.2006).

2. Com o mesmo norte, tem-se delibera-
do que “a inelegibilidade do art. 14, § 5°, da
CF/88 hd de ser interpretada de forma siste-
madtica e teleologica com o § 6°, tendo como
fim hermenéutico a garantia de preservacdo do
ius honorum” (AgR-REspe n. 78-66/MA, Rel.
Min. Herman Benjamin, D]e de 31.10.2017).

3. E inadmissivel o agravo interno que dei-
xa de impugnar especificamente os fundamen-
tos da decisdo agravada. Incidéncia da Sumula
n. 26/TSE.

4. Agravo regimental ao qual se nega provi-
mento.”

LTRE-MA - RCAND: 060032511 SAO LUIS - MA, Relator: TYRONE JOSE SILVA,
Data de Julgamento: 04/09/2018, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 04/09/2018
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III) POR MOTIVO DE PARENTESCO

Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicao do titular,
o conjuge ou companheiro e os parentes consanguineos
ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢io, do presidente
da Republica, de governador de Estado, de prefeito, ou
de quem os haja substituido dentro dos 06 (seis) meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicdo. Sio eles:

¢ Conjuge ou companheiro(a);

® Avos, pais, filhos (adotivos ou nao) e netos;
¢ Irmios (adotivos ou nio);

e Avos e netos do conjuge;

¢ Padrasto, madrasta e sogros;

¢ Genro, nora e enteados;

e Cunhados.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Fede-
ral, os parentes e o conjuge ou companheiro do chefe do
Poder Executivo, quando este é reelegivel e renuncia 06
(seis) meses antes do pleito, poderdo disputar o mesmo
cargo do titular (Informativo 283/STF).

Se houver desincompatibilizacdo no prazo legal do ja
reeleito, os parentes até o segundo grau poderido concor-
rer a cargo diverso para o periodo seguinte.

Importante lembrar que a inelegibilidade em ques-
tdo ndo alcanca os parentes dos respectivos vices, exceto
se estes sucederem seus titulares ou os substituirem 06
(seis) meses antes do pleito.

As hipéteses de parentesco por afinidade (sogro, so-
gra, nora, genro e cunhados) deverdo ser comprovadas
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com provas efetivas da existéncia do vinculo familiar, sob
pena de ineficdcia para efeitos de inelegibilidade?.

Nos casos de concubinato, que consiste nas “relacoes
ndo eventuais entre o homem e a mulher, impedidos de
casar” (art. 1.727, CQC), por sua similitude com outros re-
gimes, a jurisprudéncia tem entendido pela existéncia de
inelegibilidade reflexa.

IMPORTANTE: A dissolucio da sociedade ou do
vinculo conjugal, no curso do mandato, nio afasta a ine-
legibilidade prevista no artigo 14, §7°, da Constituicio
Federal (Simula Vinculante n® 18 do STF).

Por outro lado, a viuvez nao gera inelegibilidade refle-
xa, mesmo que o falecimento ocorra no curso do man-
dato eletivo (RE 758.461, rel. min. Teori Zavascki, P, j.
22-5-2014, DJE 213 de 30-10-2014).

A separacio de fato também afasta a inelegibilidade
se estiver consolidada, com real e efetivo rompimen-
to da sociedade conjugal por varios anos (TSE, Res
21775, DJ 21/06/2004).

Por fim, saliente-se que a expressdo “no territério de
jurisdicdo do titular” implica em inelegibilidade relativa,
ou seja, s6 incide nos cargos da circunscricdo do titular.
No caso das Eleicoes de 2020, os parentes do prefeito sdo
inelegiveis no mesmo municipio, mas poderdo concorrer
em outras cidades.

2 TRE-BA - RE: 10771 BA, Relator: CYNTHIA MARIA PINA RESENDE, Data de
Julgamento: 11/02/2009, Data de Publica¢ao: DPJ-BA - Didrio do Poder Judicidrio, Data
17/02/2009, Pagina 95
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INELEGIBILIDADES PREVISTAS EM LELl/
LEI DA FICHA LIMPA

As causas de inelegibilidades infraconstitucionais en-
contram-se elencadas no artigo 1° da Lei Complementar
n°64/1990, alterada pela Lei Complementar n® 135/2010
(mais conhecida como Lei da Ficha Limpa).

Inelegibilidade absoluta - sdo inelegiveis para qual-
quer cargo (art. 1°, inciso I):

I)  osinalistiveis e os analfabetos (alinea a)

Essa hipotese de inelegibilidade j4 foi abordada no t6-
pico “inelegibilidades constitucionais”.

II)  os parlamentares que hajam perdido os res-
pectivos mandatos por atos incompativeis
com o mandato e quebra de decoro (CF, art.
55, I, II), para as eleicdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos oito anos sub-
sequentes ao término da legislatura (alinea b)

Essa hipotese de inelegibilidade se d4 com a publica-
cdo da decisdo de perda do mandato em decorréncia do
cometimento de infracdo politico-administrativa e atinge
aqueles que foram cassados por falta de decoro.

O artigo 55, incisos I e II, da Constituicio Federal
prevé as situacdes ensejadoras da cassacdo ou extingdo
do mandato eletivo, em razdo de deliberacées internas
das Casas Legislativas. E, em regra, as Constituicoes Es-
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taduais e as Leis Organicas dos Municipios reproduzem
integralmente tais disposicoes.

III) o Governador e o Vice-Governador de Es-
tado e do Distrito Federal e o Prefeito e o
Vice-Prefeito que forem cassados em pro-
cesso de impeachment, para as elei¢ées que
se realizarem durante o periodo remanes-
cente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham
sido eleitos (alinea c)

Tal inelegibilidade atinge os chefes do Poder Executi-
Vo e seus respectivos vices, em processo conhecido como
impeachment. Nos casos de governadores e vice-governa-
dores, estes se sujeitam ao julgamento pela Assembleia
ou Camara Legislativa.

Ja para os prefeitos e vice-prefeitos, o processo de im-
peachment se da perante a Camara Municipal.

IV) os que forem condenados pela Justica Elei-
toral, em decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado, por abuso
do poder econdémico ou politico, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se reali-
zarem nos 8 (oito) anos seguintes (alinea d)

No caso de decisdo colegiada, a inelegibilidade em
questdo incide ap6s a publicacio do acérdao.

Por fim, quanto ao prazo de incidéncia da referida ine-
legibilidade, o Tribunal Superior Eleitoral entende que o
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termo inicial é a data da eleicio da qual resultou a con-
denacdo e expira no dia de igual nimero do oitavo ano
subsequente (Cta n°® 43344, de 29.5.2014).

V)  os que forem condenados, em decisdo tran-
sitada em julgado ou proferida por oérgio
judicial colegiado, desde a condenacio até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o
cumprimento da pena, pelos crimes previstos
na Lei Complementar n° 64/90 (alinea e)

O artigo 1°, inciso I, alinea “¢” da LC n° 64/90, se re-
fere aos seguintes delitos:

a) crimes contra a economia popular (Lei n® 1.521/51),
a fé publica (Codigo Penal, arts. 289 a 311), a adminis-
tracdo publica e o patriménio publico (Cédigo Penal,

arts. 312 a 337);

O TSE, no REspe n° 12922, entendeu que os crimes
contra a administragdo e o patrimonio publicos abrangem
também os previstos na Lei de Licitacoes.

b) crimes contra o patriménio privado (arts. 155 a 186,
Cédigo Penal), o sistema financeiro (Lei n® 7.492/86),
o mercado de capitais (Lei n° 6.385/76) e os previstos
na lei de faléncias (Lei n° 11.101/05);

Nado se inclui nesse rol, consoante decisio do TSE no
RO n° 98150, a condenagdo por crime de violagdo de di-
reito autoral, por ndo se enquadrar na classifica¢do legal de
crime contra o patrimonio privado.
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c) crimes contra o meio ambiente (Lei n® 9.605/98) e a
saude publica (arts. 267 a 285, Cédigo Penal);

d) crimes eleitorais, para os quais a lei comine pena priva-
tiva de liberdade (Cédigo Eleitoral, arts. 289 a 291, 293
a 302, 305, 307 a 312, 314 a 319, 321 a 337, 339 a 344,
346 a 354);

e) crime de abuso de autoridade, nos casos em que hou-
ver condenacio a perda do cargo ou inabilitacdo para o
exercicio de fung¢do publica (Lei n® 4.898/65);

f) lavagem de capitais (Lei n® 9.613/98);

g) trafico de drogas (Lei n° 11.343/06), racismo (Lei n°
7.716/89), tortura (Lei n° 9.455/97), terrorismo (Lei n°
7.170/83) e hediondos (Lei n°® 8.072/90);

h) crime de reducio a condicdo andloga a de escravo (Co-
digo Penal, art. 149);

i) crimes contra a vida e a dignidade sexual (arts. 213 a
234-c, Codigo Penal);

No RO n° 263449 ¢ no REspe n° 61103, o TSE consa-
grou que a inelegibilidade prevista neste item também se
aplica as hipoteses de condenagdo criminal emanadas do
Tribunal do Juri, porque é o6rgdo colegiado que compoe o
Poder Judicidrio.

j) crimes praticados por organizacdo criminosa (Lei n°

12.850/13).

No caso dos crimes relacionados acima, extinta ou
cumprida a pena, o condenado recupera sua capacidade
eleitoral ativa, ou seja, pode votar, mas nio a passiva, a
qual s6 é reconquistada apdés o cumprimento do prazo
de 08 (oito) anos de inelegibilidade.
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A natureza da pena (privativa de liberdade, restritiva
de direitos ou pecunidria) na hipdtese em discussio é
irrelevante, mas nio incide a inelegibilidade nos crimes
considerados culposos, de menor potencial ofensivo ou
de acdo penal privada.

FIQUE ATENTO: A condenacio criminal transita-
da em julgado, mesmo pela pratica de delitos nao enu-
merados no artigo 1°, inciso I, alinea e, da LC n° 64/90,
suspende os direitos politicos, sendo estes recuperados
somente com o cumprimento ou extin¢do da pena, vol-
tando, assim, a elegibilidade.

VI) os que forem declarados indignos do oficia-
lato, ou com ele incompativeis, pelo prazo
de 8 (oito) anos (alinea f)

O oficialato é composto por militares integrantes das
seguintes patentes: tenente, capitio, major, etc.

Conforme a alinea “f”, ficam inelegiveis pelo prazo de
08 (oito) anos os referidos oficiais condenados por cri-
mes para os quais o Codigo Penal Militar comina a indig-
nidade ou incompatibilidade.

VII) os que tiverem suas contas relativas ao exer-
cicio de cargos ou funcoes publicas rejeita-
das por irregularidade insandvel que confi-
gure ato doloso de improbidade administra-
tiva, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo com-
petente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos
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seguintes, contados a partir da data da de-
cisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicio Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatdrios que houverem agido nessa con-
digdo (alinea g)

Segundo a referida alinea, para que se configure a ine-
legibilidade sdo necessérios 5 (cinco) requisitos, quais se-
jam: 1) Decisdo do érgao competente; 2) Decisdo irrecor-
rivel no Aambito administrativo; 3) Desaprovacio devido a
irregularidade insandvel; 4) Irregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; e 5) Decisao
nio suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Para incidir na causa de inelegibilidade em apreco ndo
se exige que haja prévia condenacio por improbidade ad-
ministrativa, bastando a Justica Eleitoral reconhecer que
o ato tem natureza improba e que as irregularidades sdo
insanaveis.

Quanto ao 6rgido competente para analisar as contas,
cuidando-se de convénio ou outro ato ou negdcio juridi-
co firmado entre o municipio e outro ente da federacio,
e contas de presidentes de Camaras Municipais, o 6rgdo
competente para julgar serd o Tribunal de Contas.

Nos demais casos, compete ao Poder Legislativo o jul-
gamento das contas do Chefe do Poder Executivo (seja
de governo, seja de gestdo), conferindo-se aos Tribunais
de Contas apenas a emissdo de parecer prévio sobre as
contas (arts. 31, § 2°, e 71, I, CF).

No sitio eletronico do TSE, é possivel encontrar
exemplos de situacdes que caracterizam irregularidade
insandvel enquadrada como ato doloso de improbida-
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de administrativa, a saber: aplicacdo de verbas federais
repassadas ao municipio em desacordo com convénio
(Ac.-TSE, de 1°.10.2014, no AgR-RO n° 34478); imputa-
cdo de débito ao administrador pelo TCU (Ac.-TSE, de
3.9.2013, no REspe n°® 49345); contratacdo de pessoal
sem a realizacio de concurso publico e ndo recolhimento
ou repasse a menor de verbas previdencidrias (Ac.-TSE,
de 2.4.2013, no AgR-REspe n°® 25454); falta de repasse
integral de valores relativos ao ISS e ao IRPF (Ac.-TSE,
de 21.2.2013, no AgR-REspe n° 8975); violacio ao art. 37,
XTI, da CF/88 (Ac.-TSE, de 14.2.2013, no AgR-REspe n°
45520); ndo aplicacdo de percentual minimo de receita
resultante de impostos nas acoes e nos servicos ptiblicos
de satide (Ac.-TSE, de 5.2.2013, no AgR-REspe n°® 44144);
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal ou
da Constituicdo Federal quanto a aplicacdo do piso fi-
xado para o ensino (Ac.-TSE, de 22.10.2013, no REspe
n° 19662; de 14.2.2013, no AgR-REspe n° 17652 e, de
17.12.2012, no REspe n°® 32574); pagamento a maior de
subsidio a vereadores, em descumprimento ao art. 29, VI,
da CF/88 (Ac.-TSE, de 18.12.2012, no Respe n° 9307);
pagamento indevido de didrias (Ac.-TSE, de 18.12.2012,
no AgR-REspe n° 23722); descumprimento da Lei de
Licitacoes (Ac.-TSE, de 23.10.2012, no AgR-REspe n°
5527); e, violacdo ao art. 29-A, I, da CF/88 (Ac.-TSE, de
9.10.2012, no REspe n° 11543).

Quanto a contagem do prazo de § (oito) anos, esta ini-
ciard da data da publicacio da decisdo até o dia exato do
término do referido lapso temporal.

VIII) os detentores de cargo na administracio
publica direta, indireta ou fundacional, que
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beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em jul-
gado ou proferida por 6rgao judicial cole-
giado, para a eleicao na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as

que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes
(alinea h)

Para a jurisprudéncia, a incidéncia dessa alinea inde-

pende se a condenacio ocorreu na Justica Comum ou na

Justica Eleitoral.

O prazo da inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso
I, alinea “h”, da LC n° 64/90 nio se conta da decisdo

colegiada ou do transito em julgado da condenacio por

abuso do poder econémico ou politico, mas, sim, da data
da eleicdo (Consulta n° 13115, Acérdao de 24/06/2014),
sendo que o termo final recai sobre o dia de igual niimero

no oitavo ano seguinte.

IX)

os que, em estabelecimento de crédito, fi-
nanciamento ou seguro, que tenham sido
ou estejam sendo objeto de processo de
liquidacao judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a
respectiva decretacdo, cargo ou funcio de
direcdo, administracio ou representacio,
enquanto nio forem exonerados de qual-
quer responsabilidade (alinea i)

Tem assento na preocupacio legislativa em punir pes-
soas presumivelmente responsaveis por causar danos a
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uma quantidade significativa de pessoas e risco a estabi-
lidade do sistema financeiro nacional.

O prazo da supracitada inelegibilidade pode levar
meses ou até anos de espera, j4 que estd condicionada a
exoneracio de qualquer responsabilidade do interessado.
Noutras palavras, ¢ causa de inelegibilidade sem prazo
certo para findar, que pode se prolongar no tempo.

X) os que forem condenados, em decisao tran-
sitada em julgado ou proferida por 6rgio
colegiado da Justica Eleitoral, por corrup-
¢ao eleitoral, por compra de votos, por doa-
¢do, captacao ou gastos ilicitos de recursos
de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassacao do registro ou do
diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a con-
tar da eleicdo (alinea j)

Importante observar que a decisio condenatoria, nes-
se caso, ndo precisa conter expressamente a pena de ine-
legibilidade, eis que tal efeito é implicito e decorrente da
condenacio.

O prazo de inelegibilidade é contado do dia do primei-
ro turno, se o pleito ocorrer em dois turnos.

XI) o Presidente da Republica, Governador,
Prefeito e parlamentares que renunciarem
a seus mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou peticao capaz de autori-
zar a abertura de processo de impeachment,
para as eleicoes que se realizarem durante
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o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subse-
quentes ao término da legislatura (alinea k)

Sobre o tema, é importante pontuar que o motivo da
rentuncia deve estar relacionado a representacio e esta
deve ser apta a instauracido de processo, sob pena de ndo
incidir a citada inelegibilidade.

Alids, se o ex-mandatario for inocentado apds a instau-
racdo, a pena de inelegibilidade torna-se desarrazoada e
nio mais incidird em seu desfavor.

FIQUE ATENTO: A rentincia, por si s6, nao é causa
de inelegibilidade e ndo fara despontar tal punicio se for
levada a efeito para atender a desincompatibilizacio com
vistas a candidatura a cargo eletivo.

XII) os que forem condenados a suspensdo dos
direitos politicos, em decisio transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial co-
legiado, por ato doloso de improbidade ad-
ministrativa que importe lesao ao patrimoé-
nio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacdo ou o transito em julgado até
o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos
o cumprimento da pena (alinea /)

Os atos que caracterizam improbidade administrativa
estdo elencados nos artigos 9°, 10, 10-A e 11, da Lei n
8.429/92.

Para que surja a mencionada inelegibilidade, além da
pratica de ato de improbidade, é imprescindivel a pre-

o
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senca concomitante do dano ao patrimonio publico e
do enriquecimento ilicito, sendo que tais requisitos se-
rao avaliados pela Justica Eleitoral, nio sendo necessaria
mencado expressa na decisio a esse respeito.

Ja a suspensao dos direitos politicos devera vir expres-
sa na sentenca condenatoria.

Na hipétese de decisdo colegiada, o 6rgio julgador de-
verd adentrar no mérito da demanda, caso contrdrio o
comando judicial ndo serd admitido como causa geradora
de inelegibilidade.

Oportuno lembrar que as condenacdes fundadas ape-
nas no artigo 11 da Lei n° 8.429/92 - violacdo aos princi-
pios que regem a Administracdo Publica - ndo sido aptas
a caracterizacdo da causa de inelegibilidade prevista no
artigo 1°, inciso I, alinea “I”, da Lei Complementar n°
64/90.

A inelegibilidade em apreco incide desde o transito
em julgado da decisdo condenatoria ou da publicacio da
decisdo colegiada até os 08 (oito) anos seguintes apos o
cumprimento das sancoes impostas. Dessa forma, con-
siderando que a pena de suspensio dos direitos politicos
em sede de improbidade administrativa varia de 5 (cinco)
a 10 (dez) anos, a inelegibilidade poderd perdurar por até
18 (dezoito) anos.

XIII) os que forem excluidos do exercicio da pro-
fissdo, por decisdo sancionatoéria do orgio
profissional competente, em decorréncia
de infracido ético-profissional, pelo prazo
de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario
(alinea m)
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A definicdo de infracdo ético-profissional varia de
acordo com a categoria laboral, uma vez que cada estatu-
to estabelece as condutas infratoras da respectiva classe.

XIV) os que forem condenados, em decisao tran-
sitada em julgado ou proferida por 6rgio
judicial colegiado, em razdo de terem des-
feito ou simulado desfazer vinculo conju-
gal ou de unido estavel para evitar caracte-
rizacao de inelegibilidade, pelo prazo de 8
(oito) anos apds a decisdao que reconhecer a
traude (alinea n)

Este € o caso daquele que, pretendendo afastar a ine-
legibilidade por motivo de parentesco, simula o fim do
vinculo conjugal ou da unido estavel.

A simulagdo pressupée agdo judicial que reconheca a
fraude. (TSE, REspe n° 39723).

A Justica Eleitoral pode reconhecer a fraude em
sede de acdo de impugnacio de registro de candidatura
(AIRC), desde que assegure a ampla defesa ao pretenso
candidato (RAMAYANA, 2015, p. 472).

O prazo de 08 (oito) anos da inelegibilidade em refe-
réncia comeca a incidir com o transito em julgado da
decisdo ou com a publicacio do acérdio colegiado que
reconhece a simulacio.

XV) os que forem demitidos do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou ju-
dicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da
decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso
ou anulado pelo Poder Judicidrio (alinea o)
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A demissao ¢ sancdo aplicada ao servidor publico (in-
clusive aqueles que ocupam cargos em comissdo) que
pratica infracdo administrativa grave, devendo ser apu-
rada em regular processo administrativo, no qual serdo
observados o contraditério e a ampla defesa.

XVI) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas
juridicas (atualmente fonte vedada) res-
ponsdveis por doagées eleitorais tidas por
ilegais por decisdo transitada em julgado
ou proferida por orgdo colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 08 (oito) anos apds a
decisio, observando-se o procedimento pre-

visto no art. 22 da LC n° 64/90 (alinea p)

Nessa hipotese, os dirigentes da pessoa juridica con-
denada sequer precisam integrar a relacdo processual da

qual se originou a decisdo que reconheceu a ilegalidade
da doacido (TSE, AgR-REspe n° 40669).

A inelegibilidade decorrente de doagdo ilegal de pessoa
fisica ou de pessoa juridica ndo é automdtica, questdo que
deve ser avaliada no momento do registro de candidatura
sob os prismas da normalidade e da legitimidade do pleito,
eis que apenas montantes considerados expressivos e que
possam comprometer o resultado do escrutinio serdo aptos
a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea

“p” (ISE, RO n” 53430).
XVII) os magistrados e os membros do Minis-

tério Publico que forem aposentados com-
pulsoriamente por decisio sancionatoéria,
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que tenham perdido o cargo por sentenca
ou que tenham pedido exonera¢do ou apo-
sentadoria voluntaria na pendéncia de pro-
cesso administrativo disciplinar, pelo prazo
de 08 (oito) anos (alinea q)

Sdo inelegibilidades relativas (art. 1°, incisos 1l a

VII, da LC 64/90):

As inelegibilidades relativas sdo causas de impedimen-
to restritas a certos cargos, sendo necessario, em alguns
casos, a desincompatibilizacio, que varia de 03 (trés) a 06
(seis) meses.

Importante destacar que, mesmo com a mudanca na
data do primeiro turno das elei¢ées para 15/11/2020, os
prazos que ja estavam encerrados quando da promulga-
cdo da Emenda Constitucional n® 107/2020(02/07/2020)
nio foram reabertos, sendo considerados com base na

data anterior das eleicoes (04/10/2020).

I)  Para Presidente e Vice-Presidente da Repu-
blica (inciso II):

a) até 06 (seis) meses depois de afastados definitiva-
mente de seus cargos e funcoes:

1 - 0s Ministros de Estado;

2 — os Chefes dos orgdos de assessoramento direto, civil e
militar, da Presidéncia da Republica;

3 — 0 Chefe do o6rgdo de assessoramento de informacoes da
Presidéncia da Republica;
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4 - 0 Chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas;

5 — 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Re-
publica;

6 — os Chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e
da Aerondutica;

7 — os Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;

8 - os Magistrados;

9 — os Presidentes, Diretores e Superintendentes de au-
tarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista, e fundagées publicas e as mantidas pelo Poder
Ptublico;

10 - os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de
Territorios;

11 — os Interventores Federais;

12 - os Secretdrios de Estado;

13 - os Prefeitos Municipais;

14 — os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Es-
tados e do Distrito Federal;

15 - o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16 - os Secretdrios-Gerais, os Secretdrios Executivos, os Se-
cretdrios Nacionais, os Secretdrios Federais dos Minis-
térios e as pessods que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 06 (seis) meses anterio-
res a eleicdo, nos Estados, no Distrito Federal, Terri-
torios e em qualquer dos Poderes da Unido, cargo ou
funcio, de nomeacio pelo Presidente da Reptblica,
sujeito a aprovacao prévia do Senado Federal;

d) os que, até 06 (seis) meses antes da eleicdo tiverem

competéncia ou interesse, direta, indireta ou even-
tual, no lancamento, arrecadacio ou fiscalizacio de
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impostos, taxas e contribuicdes de carater obrigato-
rio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas rela-
cionadas com essas atividades;

e) os que, até 06 (seis) meses antes da eleicdo tenham
exercido cargo ou funcio de direcdo, administracdo
ou representacio nas empresas de que tratam os arts.
3°e 5°da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962,
quando, pelo dmbito e natureza de suas atividades,
possam tais empresas influir na economia nacional;

A lei citada foi revogada pelo artigo 92 da Lei n°

8.884/1994, que foi revogado pelo artigo 127 da Lei n°
12.529/2011.

)
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os que, detendo o controle de empresas ou grupo de
empresas que atuem no Brasil, nas condi¢ées mo-
nopolisticas previstas no artigo 5°, pardgrafo tnico,
da citada lei na alinea anterior, ndo apresentarem a
Justica Eleitoral, até 06 (seis) meses antes do pleito,
a prova de que fizeram cessar o abuso apurado, do
poder economico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle das referidas empresas ou grupo
de empresas;

os que tenham, dentro dos 04 (quatro) meses ante-
riores ao pleito, ocupado cargo ou funcio de direcio,
administracio ou representacido em entidades repre-
sentativas de classe, mantidas, total ou parcialmente,
por contribuicées impostas pelo poder publico ou
com recursos arrecadados e repassados pela Previ-
déncia Social;
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A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) enquadra-se

no rol das entidades representativas de classe a que se refere

esta alinea (TSE, Cta n° 11187, de 20.5.2014).

h) os que, até 06 (seis) meses depois de afastados das

funcoes, tenham exercido cargo de Presidente, Dire-
tor ou Superintendente de sociedades com objetivos
exclusivos de operacdes financeiras e facam publica-
mente apelo 4 poupanca e ao crédito, inclusive atra-
vés de cooperativas e da empresa ou estabelecimen-
tos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens
asseguradas pelo Poder Publico, salvo se decorrentes
de contratos que obedecam a cldausulas uniformes;

os que, dentro de 06 (seis) meses anteriores ao plei-
to, hajam exercido cargo ou funcio de direcio, ad-
ministracido ou representacio em pessoa juridica ou
em empresa que mantenha contrato de execucido de
obras, de prestacido de servicos ou de fornecimento
de bens com 6rgao do Poder Publico ou sob seu con-
trole, salvo no caso de contrato que obedeca a clau-
sulas uniformes;

os que, membros do Ministério Publico, nio se te-
nham afastado das suas funcdes até 06 (seis) meses
anteriores ao pleito;

os que, servidores publicos, estatutarios ou nio, dos
orgaos ou entidades da administracio direta ou indi-
reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territérios, inclusive das fundacées
mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até
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b)

3 (trés) meses antes do pleito, garantido o direito a
percepcio dos seus vencimentos integrais;

IT)  para Governador e Vice-Governador de Es-
tado e do Distrito Federal (inciso III):

os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-
-Presidente da Reptublica especificados na alinea a
do inciso I deste artigo e, no tocante as demais aline-
as, quando se tratar de reparticio publica, associacdo
ou empresas que operem no territério do Estado ou
do Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

até 06 (seis) meses depois de afastados definitiva-
mente de seus cargos ou funcdes:

1 — 0s Chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador

do Estado ou do Distrito Federal;

2 - os Comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e

Zona Aérea;

3 — os Diretores de orgdos estaduais ou sociedades de assis-

téncia aos Municipios;

4 — os Secretdrios da administra¢do municipal ou membros
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de 6rgdos congéneres;
III) para Prefeito e Vice-Prefeito (inciso IV):

no que lhes for aplicdvel, por identidade de situacoes,
os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica, Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de
04 (quatro) meses para a desincompatibilizacio;
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os membros do Ministério Puiblico e Defensoria Pu-
blica em exercicio na Comarca, nos 04 (quatro) me-
ses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimen-
tos integrais;

as autoridades policiais, civis ou militares, com exer-
cicio no Municipio, nos 04 (quatro) meses anteriores
ao pleito;

IV) para o Senado Federal (inciso V):

os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica especificados na alinea a do in-
ciso Il e, no tocante as demais alineas, quando se tra-
tar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que
opere no territorio do Estado, observados os mesmos
prazos;

em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis
para os cargos de Governador e Vice-Governador,
nas mesmas condicoes estabelecidas, observados os
Mesmos prazos;

V) para a Camara dos Deputados, Assembleia
Legislativa e Camara Legislativa (inciso

VI):

O que lhes for aplicavel, por identidade de situagoes,

aos inelegiveis para o Senado Federal, nas mesmas condi-
coes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VI) para a Camara Municipal (inciso VII):
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a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situagoes,
os inelegiveis para o Senado Federal e para a Camara
dos Deputados, observado o prazo de 06 (seis) meses
para a desincompatibilizacio;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito, observado o prazo de 06
(seis) meses para a desincompatibilizacéo.

INELEGIBILIDADE E
DESINCOMPATIBILIZACAO

A desincompatibilizacio corresponde ao afastamento
temporario ou definitivo de certos cargos, empregos ou
funcoes por aqueles que pretendem concorrer a manda-
to eletivo, desvencilhando-se, pois, de situacio que lhe
impediria de exercer plenamente os direitos politicos.

A tempordria se d4d mediante a licenca especial reque-
rida por servidor publico. A definitiva, por sua vez, ocor-
re por rentincia (mandato eletivo), pedido de exoneracdo
ou aposentadoria.

Na falta de desincompatibilizacio o candidato serd
considerado inelegivel e, por conseguinte, o registro po-
derd ser impugnado pelo Ministério Publico, por coliga-
cdo, por partido politico ou por candidato.

Nio é necessaria a desincompatibilizacio quando o
exercicio do cargo ou func¢ido publica ocorrer em circuns-
cricao diversa daquela onde ocorre a disputa.

De acordo com cada hipétese, devem ser observados
prazos especificos para desincompatibilizacio. Como
ja frisado, mesmo com a mudanca na data do primeiro
turno das eleicoes para 15/11/2020, os prazos que ja
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estavam encerrados quando da promulgacio da Emen-
da Constitucional n° 107/2020 (02/07/2020) — como
¢ o caso dos prazos de desincompatibilizacdo de 6 e
4 meses — ndo foram reabertos, sendo considerados
com base na data anterior das eleicdes (04/10/2020).
Assim, para as eleicoes municipais de 2020, cuja reali-
zacdo ocorrerd em 15 de novembro, devem ser observa-
dos os prazos abaixo:

PRAZO DE AFASTAMENTO |, DAEVMAKIMA
03 meses 14/08/2020
04 meses 03/06/2020
06 meses 03/04/2020

Vale pontuar que o TSE encampa orientacio, se-
gundo a qual, para o deferimento do registro de can-
didatura, ndo basta a desincompatibilizacio de direito,
sendo necessdrio o afastamento de fato (Precedente:
AgR-REspe n° 82074, Rel. Min. Henrique Neves, DJe
de 2.5.2013).

Eis alguns casos especificos e mais relevantes acerca
da tematica:

I) Ocupantes de cargos nomeados pelo Pre-
sidente da Republica sujeitos a aprovacio
prévia do Senado

Os ocupantes de cargos nomeados pelo Presidente da
Republica sujeitos a aprovacio prévia do Senado devem
se desincompatibilizar 06 (seis) meses antes das eleices
para candidatarem-se ao cargo de vereador e 04 (quatro)
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meses antes das eleicoes, caso o cargo almejado seja o de
prefeito e vice-prefeito. O afastamento, nesses casos, é
definitivo.

II)  Ocupantes de cargos com competéncia fiscal

Os fiscais tributarios, tais como os que exercem car-
gos ou funcées de fiscalizacio, arrecadacdo ou lanca-
mento de tributos, devem se desincompatibilizar 06
(seis) meses antes das eleicdes para candidatarem-se,
independentemente do cargo almejado. O afastamento
¢ tempordrio.

III) Representante de pessoa contratada pelo
Poder Puablico

Aqueles que exercem “cargo ou fungdo de direcdo, ad-
ministracdo ou representagdo em pessoa juridica ou em
empresa que mantenha contrato de execugdo de obras, de
prestacdo de servi¢os ou de fornecimento de bens com or-
gdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso
de contrato que obedega a cldusulas uniformes” devem se
afastar definitivamente em até 06 (seis) meses antes das
elei¢des, caso candidatos a vereador, ou em até 04 (qua-
tro) meses antes das eleicoes, se candidatos a prefeito
ou vice-prefeito.

A jurisprudéncia do TSE tem flexibilizado a neces-
sidade de desincompatibilizacio do administrador/
representante da empresa quando a contratacio com
o Poder Publico seja precedida de licitacdo, por consi-
derar que nesses casos o contrato obedece a cldusulas
uniformes.

54




CARLOS SERGIO DE CARVALHO BARROS advogados associados

IV) Presidente, diretor ou superintendente de
sociedade financeira ou empresa que goze
de vantagem assegurada pelo Poder Publico

Devem se desincompatibilizar os ocupantes de cargo
de presidente, diretor ou superintendente de sociedades
que tenham por finalidade operacdes financeiras ou de
empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer
forma, de vantagens asseguradas pelo Poder Publico,
ressalvados se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes.

Os dirigentes dos referidos estabelecimentos deverdo
se afastar definitivamente do cargo em até 06 (seis) meses
antes das eleicoes, se candidatos a vereanca, e em até 04
(quatro) meses, se candidatos a prefeito ou vice-prefeito.

V)  Diretores, administradores ou representan-
tes de classe

Caso a entidade representativa de classe seja mantida
total ou parcialmente pelo Poder Publico ou perceba con-
tribuicdo parafiscal, os ocupantes de cargos ou funcoes
administradoras, representativas ou diretoras deverdo se
desincompatibilizar no prazo de 04 (quatro) meses.

Sao exemplos de entidades de classe que se amoldam a
esse dispositivo, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

VI) Servidores publicos
Os servidores publicos titulares de cargos, empregos e

funcoes publicas, seja de natureza efetiva ou em comis-
sdo que ndo se enquadrem nas hipdteses acima, também
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devem se afastar para concorrer aos cargos de prefeito,
vice-prefeito e vereador, caso exercam suas funcoes no
territério do municipio no qual pretendam disputar o
mandato eletivo. O prazo para afastamento, nesse caso,
¢ de 03 (trés) meses antes das eleicoes.

No caso de servidores puiblicos efetivos, estatutédrios
ou ndo, o afastamento é temporario; enquanto para os
servidores comissionados, assim como os contratados
temporariamente), impoe-se que o afastamento seja de-
finitivo.

— Servidor efetivo que, apesar de afastado, continua
exercendo as funcoes, atende a exigéncia de desincompa-
tibilizacdo?

— Nado, pois o afastamento tem que ser concreto e no pra-
zo legal. Ndo basta o afastamento apenas no plano juridico.

No que se refere ao servidor publico que deseja se
candidatar a vereanca, o TSE consolidou o entendi-
mento de que o prazo para desincompatibilizacio é de

03 (trés) meses.
VII) Prefeito e vice-prefeito

O chefe do Poder Executivo que se candidata a ree-
leicdo ndo é obrigado a afastar-se do cargo. No entanto,
se for o caso de candidatura para cargo diverso, o prefei-
to deve renunciar em até 06 (seis) meses antes do pleito
(arts. 14, § 6°, da Constituicdo; 1°, § 1°, da Lei Comple-
mentar n° 64/90).

Ressalta-se que, se o prefeito ocupa o mandato pela
segunda vez consecutiva, ndo podera se candidatar para
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o cargo de vice-prefeito, nio obstante tenha renunciado
no prazo de 06 (seis) meses antes das elei¢coes.

Igualmente, se o cargo era de vice-prefeito, ndo ha ne-
cessidade de desincompatibilizacdo para o mesmo cargo,
desde que para um tinico periodo subsequente.

Oportuno observar, por fim, que é impossivel a reelei-
cao de prefeito para um terceiro mandato, ainda que em
municipio diferente daquele que exerceu os dois man-
datos anteriores. Essa é a afamada figura do “prefeito
itinerante”, que, contudo, nio atinge os familiares, por
inexistir inelegibilidade reflexa (RAMAYANA, 2015, pp.
370-371). Ou seja, o familiar de prefeito reeleito pode se
candidatar a cargo em municipio diverso.

VIII) Conselhos e Comités

Em geral, a desincompatibilizacido de participantes de
Conselhos ou Comités se faz necessaria somente quando
a entidade é dotada de algum tipo de poder politico-esta-
tal ou gerencia recursos publicos.

Nesse contexto, a desincompatibilizacio de membros
do Conselho Municipal de Satide e do Conselho Tutelar
¢ aconselhavel, com fundamento no artigo 1°, inciso II,

alinea “1”, da LC n° 64/90.

IX) Entidades privadas de assisténcia social ou
de defesa de interesse publico ou coletivo

Se mantidas total ou parcialmente pelo Poder Publico
(ONG’s, OCIP’s, etc), os dirigentes deverdo se desincom-
patibilizar no prazo de 06 (seis) meses (art. 1°, II, alinea
“a”, item 9, LC n° 64/90 e Res.-TSE n° 22.191/06).
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O TSE ja entendeu, a propésito, que para a desincom-
patibilizacdo ser exigida é necessario que mais da metade
das receitas da entidade seja oriunda de recursos advin-

dos do Poder Publico (TSE - Respe n° 30.539/SC).

X) Entidades privadas de assisténcia social ou
de defesa de interesse publico ou coletivo

Os dirigentes de instituicées religiosas nio sdo obriga-
dos a se desincompatibilizar, mesmo que tenham recebi-
do benesses do Poder Publico (TSE - Respe n° 385-75/
MS-PSS).

XI) Entidade que mantém contrato com o Po-
der Publico

Devem se desincompatibilizar os dirigentes de pessoa
juridica que mantenha contrato com o Poder Publico,
salvo no caso de contrato que obedeca a cldusulas uni-
formes.

XII) Médico

No caso de médico de entidade privada conveniada ao
SUS (Sistema Unico de Saude) entende-se que nio lhe
podera ser exigida desincompatibilizacio, pois o0 médico
nesse cendrio nao se equipara a servidor publico.

No mesmo sentido, médico credenciado pelo SUS e
que faz atendimentos eventuais, de acordo com o TSE,
ndo se encontra em situacao que o obriga a afastar-se do
trabalho para disputar mandato eletivo (TSE - AREspe
n° 23.670/MG - PSS 19-10-2004).
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XIII) Radialista, apresentador, comunicador, co-
mentador, locutor, reporter

Nao ha previsdo legal para que esses profissionais se
desincompatibilizem para concorrer a disputa eleitoral.

Todavia, é importante lembrar que a partir de 11 de
agosto de 2020 (data especifica para esse ano em virtude
dos efeitos da pandemia), é vedado a emissoras de radio
e televisdo transmitir programa apresentado ou comen-

tado por pré-candidato (art. 45, §1°, da Lei n® 9.504/97).
XIV) Secretario Municipal

Em sendo Secretdrio Municipal, o pretenso candidato
a vereador devera observar o prazo de desincompatibiliza-
cdo de 06 (seis) meses antes do pleito (T'SE - EREspe n°
24.071/PA). E no caso de candidatura ao cargo de prefei-
to, o prazo muda para 04 (quatro) meses, sendo que tais
prazos se encerraram, respectivamente, em 03/04/2020

e 03/06/2020.

XV) Serventias extrajudiciais (registradores, no-
tarios ou tabeliaes)

O titular de serventia, notarios e registradores terdo
que se desincompatibilizar para tornarem-se aptos a dis-
puta eleitoral, com antecedéncia de 03 (trés) meses da
data do pleito (TSE - AREspe n° 23.696/MG).

Por sua vez, os funciondrios de cartério contratados
sob o regime da CLT nio possuem essa obrigacdo (Su-
mula n° 05 do TSE).
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CONVENCOES PARTIDARIAS

No sistema politico brasileiro, as candidaturas a cargos
eletivos sdo pleiteadas por meio de partidos politicos.

Nesse cendrio, as convencoes partidarias funcionam
como espécie de assembleia do partido destinada a deli-
beracio sobre aliancas, coligacées e escolha dos candida-
tos que disputardo as elei¢des, participando ativamente
das decisbes aqueles a quem os estatutos partidarios con-
ferem direito a voto.

Somente os partidos com situacio juridica regular na
circunscri¢io da eleicdo poderdo participar do pleito, isso
significa: a) estar constituido e com o seu estatuto regis-
trado no TSE até 06 (seis) meses antes das eleicdes; b) até
a data da convencio ter 6rgio partidirio — permanente
ou provisorio - devidamente constituido e registrado pe-
rante o Tribunal Regional Eleitoral competente.

A convencdo nacional tem primazia em relacdo as
convengoes estaduais e municipais, de forma que es-
tas devem respeitar as diretrizes fixadas naquela. Caso
contrario, o 6rgio de direcao nacional do partido podera
intervir nos demais, invalidando eventuais deliberacoes.
Sobre o tema, expde José Jairo Gomes:

Em sintese, tem-se que, com o objetivo de assegurar o
cardter e a eficdcia nacional de suas deliberagoes, ao dire-
torio nacional é dado dissolver o regional. Este a seu tur-
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no, poderd intervir no municipal, desde que o faca para
assegurar o cumprimento das diretrizes nacionalmente
tracadas (GOMES, 2011, p. 227, grifos ndo originais).

As anulacoes de deliberacdes dos atos decorrentes de
convencdo, na condi¢cdo acima citada, deverdo ser co-
municadas a Justica Eleitoral no prazo de 30 (trinta) dias
ap6s o prazo final para o registro de candidatos. E, na hi-
potese da intervencio originar a necessidade de escolha
de novos candidatos, o pedido devera ser apresentado a
Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias seguintes a deliberacao.

PRAZOS, DOCUMENTOS
E IRREGULARIDADES

As convencgdes no interesse do processo eleitoral pos-
suem data determinada para acontecer, qual seja, de 20
de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicoes, e, no caso especifico das eleicoes de 2020, em
funcdo da pandemia da COVID-19, de 31 de agosto a
16 de setembro.

Normalmente, a convocacdo se d4 mediante edital pu-
blicado na imprensa local ou afixac¢do no cartorio eleitoral,
devendo conter o endereco, o dia, o hordrio e a matéria ob-
jeto da deliberacdo, em conformidade com o prazo estipu-
lado no estatuto do partido. E ndo ha obrigatoriedade para
que a convencio se dé em uinico dia, podendo se desdobrar
em mais de uma etapa (BRAGA; FRAZAO, 2016, p. 52).

Entre a data da convocacio dos filiados e o dia da con-
vencido deve-se observar intervalo de tempo razodvel, sob
pena de impedir ou dificultar a participacdo dos interes-
sados e, por consequéncia, acarretar a nulidade dos atos
praticados.
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Instalada a convencio, o quorum de deliberacio fica
a cargo de cada estatuto, sendo, geralmente, a maioria
absoluta dos convencionais, ou seja, nimero imediata-
mente superior 4 metade.

Em convencio, a presenca fisica do candidato esco-
lhido ndo é obrigatéria, bastando que concorde com a in-
dicacdo de maneira expressa e por meio valido, tal como
por procurador constituido.

Com o intuito de conferir maior credibilidade e se-
guranca as deliberagées e discussées ocorridas nas con-
vencoes, a Lei n® 9.504/97 determina que os atos serdo
lavrados em ata, com livro aberto e rubricado pela Justica
Eleitoral (art. 8°, caput, LE), devendo a referida ata ser
publicada em 24h (vinte e quatro horas) por qualquer
meio de comunicacio, tais como radio, jornal, internet,
entre outros a disposicdo das agremiacoes.

Nas elei¢cdes de 2020, em virtude do cendrio pandé-
mico provocado pela COVID-19, o Tribunal Superior
Eleitoral editou resolucdo dispondo sobre regras excep-
cionais a respeito do controle de autenticidade das atas
das convencoes virtuais, novidade este ano.

Uma das regras prevé a desnecessidade do uso do li-
vro rubricado pela Justica Eleitoral, na medida em que
Médulo Externo do Sistema de Candidaturas (CANDex)
funcionara como livro-ata da convencdo virtual, regis-
trando-se diretamente no sistema as informacées relati-
vas a ata e a lista dos presentes.

Assim, a funcionalidade do Sistema CANDex suprird
a rubrica do livro-ata pela Justica Eleitoral, mas se o parti-
do politico ja dispuser de livro aberto e rubricado podera
registrar a ata da convencdo virtual e a lista de presenca
também da forma tradicional.
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A ata devera espelhar a verdade das escolhas feitas
pela assembleia, caso contrario podera ser anulada.

Porém, sendo os vicios meramente formais, a ata ndo
serd invalidada, principalmente se possivel sanar ou su-
prir a irregularidade. Nesse sentido, “o Tribunal Superior
Eleitoral jd entendeu como irregularidade sandvel: (a) a au-
séncia de rubrica (Ac. n° 15.441, de 4-9-1998); (b) o manifes-
to equivoco de lavratura, de plano evidenciado, por omissdo
de determinado nome (Ac. n° 13.282, de 19-9-1996)” (GO-
MES, 2011, p. 228).

A arguicdo de irregularidade ocorrida na convencio
perante a Justica Eleitoral deve ser realizada somente por
integrantes do partido ou da coligacdo que a promoveu,
pois terceiros alheios ao partido nao possuem legitimida-
de para fazé-lo, salvo se a matéria ultrapassar as questoes
internas do partido ou da coligacio.

Em caso de rentncia, falecimento, indeferimento de
registro, declaracido de inelegibilidade ou outro impedi-
mento legal, serd possivel a substituicio do candidato
escolhido em convencio, dispensando-se a realizacdo de
nova assembleia para tal finalidade.

A propdsito, durante a convencio é possivel que os
presentes decidam delegar poderes para a comissio exe-
cutiva promover, se necessario, o preenchimento de va-
gas remanescentes e substituicio de candidatos.

LOCAIS DAS CONVENCOES

Os partidos politicos poderdo utilizar gratuitamente
prédios publicos para a realizacio das convencdes, res-
ponsabilizando-se por danos causados com a realizacio
do evento (LE, art. 8°, § 2°). Entretanto, deve ser respeita-
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do o curso das atividades préprias da reparticao publica,
que nao pode ficar comprometido em decorréncia do ato
politico-partidario.

A agremiacio interessada em fazer uso de prédio publi-
co deverd comunicar o agente responsavel pelo 6érgio, ten-
do em vista que, no caso de duplicidade de requerimentos
por mais de um partido, se utilizard a precedéncia tempo-
ral como critério para deferir o pedido, ou seja, dar-se-a
preferéncia ao partido que primeiro realizou a solicitacdo.

Os partidos politicos deverdo comunicar por escrito
ao responsavel pelo local com antecedéncia minima de

uma semana (art. 6°, §2°, I, Resolucio-TSE n° 23.609/19).
CONVENCOES VIRTUAIS

Nas eleicoes de 2020, devido as restricdes de convi-
véncia social por razées sanitdrias decorrentes da pande-
mia do novo coronavirus, o TSE dispds regras para a au-
tenticidade das atas das convencoes partidarias, que po-
derio ser realizadas de forma convencional, isto é, com a
presenca dos convencionais no mesmo ambiente, ou em
formato virtual, independente de previsdo estatutéria ou
de diretrizes do Diretério Nacional.

Nesse cendrio, as convengoes partidarias poderdo ser
virtuais, presenciais ou mistas.

A convencio mista é aquela realizada de forma pre-
sencial, mas que um ou mais convencionais, por questdao
de seguranca, participa a distancia.

Em qualquer dos casos, o registro da ata e a respectiva
lista de presenca, mesmo que lavradas em livro préprio,
serd registrada através do Modulo Externo do Sistema
CANDex.
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Aos partidos é assegurada autonomia para a escolha e
utilizacdo das ferramentas tecnolégicas que entenderem
mais adequadas para o registro das convencdes, contanto
que permita a efetiva identificacio dos convencionais e
sua concordancia com o contetido da ata.

Nesse contexto, serd possivel realizar a convenc¢io por
qualquer ferramenta adequada de registro da participa-
cdo dos convencionais, inclusive em formato de live, sen-
do recomendado arquivar o inteiro teor do ato, da aber-
tura até o encerramento.

No mais, a lista de presenca podera ser registrada por
assinatura eletronica, nas modalidades simples, avancada
ou qualificada (art. 2° da Medida Proviséria 983/16.06.20);
por registro de dudio e video, em ferramenta de livre es-
colha do partido; ou por outro mecanismo que possa
identificar os presentes e registrar sua anuéncia com o
conteudo da ata.

Vale lembrar que as regras e procedimentos previstos
nos estatutos dos partidos para as convencoes presen-
ciais, sempre que possivel, também deverido ser cumpri-
das no campo virtual.
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REGISTRO DE CANDIDATURA

Para ser votado, o cidadido, como visto, devera satisfa-
zer todas as condicdes de elegibilidade previstas em lei,
nio incidir em qualquer causa de inelegibilidade, bem
como cumprir determinadas formalidades, ocasiio em
que o partido ou coligacdo registrard sua candidatura
junto ao 6rgdo eleitoral competente.

O momento no qual a Justica Eleitoral verificard o
atendimento as condicoes de elegibilidade e eventuais
causas de inelegibilidade sera por ocasido do pedido de re-
gistro, mas alteracdes supervenientes poderio ser levadas
em consideracdo para afastar eventual inelegibilidade ou
auséncia de condicdo de elegibilidade (Simula ° 43 TSE).

De acordo com o TSE, também é possivel reconhecer
inelegibilidade superveniente, ou seja, que ndo existia no
momento do pedido de registro, se o processo ainda es-
tiver tramitando junto as instiancias ordindrias da Justica
Eleitoral (em regra, os TREs).

Vale mencionar que, nesses processos, o juiz eleitoral
poder4, de oficio, reconhecer eventual caréncia de elegi-
bilidade ou incidéncia de causa de inelegibilidade, desde
que resguarde ao pretenso candidato o contraditério e a
ampla defesa, devendo comunici-lo (assim como ao par-
tido ou coligacdo responsavel pelo registro) para se ma-
nifestar previamente (art. 11, LE e Stimula n° 45 TSE).

67




guia pratico do candidato ELEICOES 2020

Os processos de registro de candidatura, atualmen-
te, tramitam no Sistema Processo Judicial Eletrénio
(PJe), com acesso pela internet, podendo ser consulta-
do por qualquer interessado através do link: https://
pje.tre-ma.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/list-
View.seam.

A Justica Eleitoral prevé o dia 26 de setembro de 2020,
até as 19h, como prazo final para o encaminhamento do
pedido de registro de candidatura dos aspirantes a con-
correr ao pleito deste ano.

Nas eleicoes municipais, para disputa dos cargos de
prefeito, vice-prefeito e vereador, o requerimento de re-
gistro serd dirigido ao juizo da zona eleitoral correspon-
dente ao municipio na qual se situa.

Ao concorrente com registro de candidatura protoco-
lado serdo garantidos de antemao varios direitos, dentre
os quais: participar da campanha, arrecadar recursos, re-
alizar propaganda e utilizar o horério eleitoral gratuito.

Na chapa composta pelos candidatos a prefeito e vice,
se o pedido de registro de um dos integrantes for indefe-
rido antes do pleito, o candidato impedido de concorrer
poderad ser substituido em até 20 (vinte) dias antes da vo-
tacdo (salvo se o motivo for falecimento, que permite a
substituicdo apds esse prazo).

Nao havendo substituicdo e mantendo-se o indeferi-
mento, por ser indivisivel, a chapa de prefeito e vice sera
integralmente indeferida.

OUANTIDADE E VAGAS REMANESCENTES

Nas eleicoes majoritarias, cada partido ou coligacdo
poderd requerer o registro de apenas um candidato a pre-
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feito e vice em cada municipio, conforme determina o
artigo 88 do Cédigo Eleitoral.

Quando se trata de eleicGes proporcionais, a regra
muda. De acordo com o artigo 10, caput, da Lei das Elei-
coes, cada partido poderd registrar até 150% (cento e
cinquenta por cento) do niimero de vagas a serem pre-
enchidas para a Casa Legislativa. A previsdo legal sobre
o percentual de 200% para coligacoes perdeu vigéncia
com o fim das coligacdes em eleicoes proporcionais.

No referido célculo as fracdes serdo desprezadas se in-
feriores a meio; se superiores, serdo igualadas a um (art.
10, § 4°, LE). Todavia, no calculo para a defini¢do de can-
didaturas minimas por género (30%), qualquer percentu-
al deve ser igualado a um.

Os partidos também podem escolher um ntimero me-
nor de candidatos, sendo denominada de vaga remanes-
cente a diferenca numérica entre a quantidade de can-
didatos escolhidos e a quantidade de candidatos que a
agremiacdo poderia registrar.

O preenchimento das vagas remanescentes e as subs-
tituicées poderdo ocorrer posteriormente, inclusive con-
templando aqueles que, escolhidos em convencio, nio
tiveram seus registros protocolados oportunamente, sem
a necessidade de nova convencio e desde que solicitado
até 30 (trinta) dias antes do pleito.

RESERVA DE QUOTA PARA CADA GENERO

Do nuimero de vagas a que possui direito o partido,
deverdo ser preenchidos o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada género.
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Nesse caso, as vagas devem ser efetivamente preen-
chidas (ndo bastando mais a simples reserva de vagas), e
qualquer fracio resultante serd igualada a um no célculo
do percentual minimo estabelecido para um dos géneros
e desprezada no célculo das vagas restantes para o outro
género.

Caso o partido nio alcance o percentual minimo de
30% para candidaturas de cada género serdo indeferi-
dos todos os registros de candidatura por ele apresen-
tados, com o indeferimento do Demonstrativo de Re-
gularidade de Atos Partidarios - DRAP. Ou seja, “caem”
todos os candidatos do partido, por isso o tema exige
muita atencao.

O deferimento dos registros de todos os partidos ficard
condicionado a observdncia dos referidos percentuais.

Em caso de inobservancia dessa regra percentual, o
juiz converterd o julgamento em diligéncia para que o
vicio seja sanado no prazo de 03 (trés) dias, conforme o
artigo 11, § 3°, da Lei das Eleicoes.

Os percentuais de género previstos no artigo 10, § 3°,
da Lei n°® 9.504/97 deverio ser observados tanto no mo-
mento do registro da candidatura, quanto em eventual
preenchimento de vagas remanescentes ou na substitui-
cdo de candidatos.

Entretanto, o indeferimento posterior de candidatu-
ras ndo prejudica a observancia do sistema de cotas, pois
o partido ndo pode ser penalizado (assim como os demais
candidatos) quando nao existe possibilidade juridica de
serem apresentados substitutos, de modo a readequar os
percentuais legais de género.
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Também deve ser observado o percentual minimo
de 30% (trinta por cento) destinado ao financiamento
e promocio de candidaturas femininas em relacio aos
recursos do Fundo Partidério, Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanha (FEFC) e tempo de propaganda
gratuita no rddio e na TV, tanto nas elei¢c6es majoritarias,
quanto nas proporcionais.

IMPORTANTE: A Justica Eleitoral vem combaten-
do sistematicamente fraudes no sistema de contas de gé-
nero feminino. Os indicios do ilicito ficam mais tangiveis
apos o pleito, quando se observa, por exemplo, auséncia
de votos as supostas candidatas, inexisténcia de gastos
eleitorais, nao realizacdo de qualquer ato de campanha,
caréncia na arrecadagio de recursos, prestacdo de contas
zerada ou balancetes contdbeis com intimeras semelhan-
cas, etc. O reconhecimento da fraude acarreta o indeferi-
mento de todos os candidatos vinculados ao partido res-
ponsavel, inclusive com a anulacdo do diploma daqueles
eventualmente eleitos.

PROCEDIMENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA

O pedido de registro de candidatura deve ser apre-
sentado obrigatoriamente em meio gerado pelo Sistema
de Candidaturas - Médulo Externo (CANDex), acom-
panhado das vias impressas dos formuldrios DRAP (De-
monstrativo de Regularidade dos Atos Partiddrios) e RRC
ou RRCI (Requerimento de Registro de Candidatura).

Ou seja, o procedimento se desdobra em dois requeri-
mentos distintos: o pedido do partido ou coligacio (atra-
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vés do DRAP) e o pedido de cada candidato (individual,
por meio do RRC).

O partido ou coligacdo pede o registro através do
DRAP, que deve conter os seguintes dados:

e nome e sigla do partido politico;

e na hipotese de coligacdo, o nome desta e as siglas
dos partidos politicos que a compdem,;

¢ data da(s) convencao(des);

® no caso de coligacdo, nome de seu representante e
de seus delegados (Lei n® 9.504/1997, art. 6°, § 3°,
inciso 1V, alinea a);

e endereco completo, endereco eletronico, tele-
fones e telefone de fac-simile (art. 96-A, Lei n°
9.504/1997);

¢ lista dos nomes, nimeros e cargos pleiteados pelos
candidatos.

A via impressa do formuldrio DRAP deve ser assinada
e entregue a Justica Eleitoral com a cépia da ata da con-
vencdo, digitada, assinada e acompanhada da lista de pre-
senca dos convencionais com as respectivas assinaturas
(art. 8°, caput, e art. 11, § 1°, inciso I, Lei n® 9.504/1997).

E no DRAP, conhecido como processo “raiz”, que serd
propiciada a analise de dados da sigla, a validade de seus
atos na convencio e sua regularidade juridica na circuns-
cricao do pleito.

Indeferido o DRAP, todos os processos de registro
(RRC) a ele vinculados terdo o mesmo destino. O contré-
rio, porém, nio ocorre, ja que cada RRC se desenvolve
autonomamente, apds o deferimento do processo prin-

cipal (DRAP).
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Cada pedido de registro de candidatura dos escolhi-
dos em convencdo serd apresentado mediante o preen-
chimento do RRC, que contera as seguintes informacoes
e documentos:

e dados pessoais: inscricdo eleitoral, nome completo
ou, se houver, nome social declarado no Cadastro
Eleitoral, data de nascimento, unidade da Fede-
racio e municipio de nascimento, nacionalidade,
género, cor ou raga, se pessoa com deficiéncia e
qual o tipo, estado civil, ocupacio, grau de instru-
cdo, indicacio de ocupacio de cargo em comissiao
ou func¢do comissionada na Administracio Publi-
ca, numero da carteira de identidade com o érgdo
expedidor e a unidade da Federagdo, nimero de
registro no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

e dados para contato: telefone mével que disponha
de aplicativo de mensagens instantineas, endereco
eletronico e endereco completo para recebimento
de citacdes, intimacdes, notificacdes e comunica-
coes da Justica Eleitoral, telefone fixo, endereco do
comité central de campanha e endereco fiscal para
atribuicdo de CNPJ;

e dados do candidato: partido politico, cargo pleite-
ado, niumero do candidato, nome para constar da
urna eletrénica, informacao se ¢ candidato a reelei-
cdo, qual cargo eletivo que ocupa e a quais eleicoes
j4 concorreu;

e declaracio de ciéncia do candidato de que dever4
prestar contas a Justica Eleitoral, ainda que haja
renuncia, desisténcia, substituicio, indeferimento,
cassacdo ou cancelamento do registro;
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declaracdo de ciéncia de que os dados e documen-
tos relativos a seu registro serdo divulgados no sitio
do Tribunal Superior Eleitoral e tribunais regionais
eleitorais;

autorizacdo do candidato ao partido ou coligacdo
para CONcorrer;

declaracio de ciéncia do candidato de que lhe in-
cumbe acessar o mural eletrénico e os meios infor-
mados no inciso II para verificar o recebimento de
citacoes, intimacoes, notificacoes e comunicacoes
da Justica Eleitoral, responsabilizando-se, ainda,
por manter atualizadas as informacées relativas
aqueles meios;

endereco eletronico do sitio do candidato, ou de
blogs, redes sociais, sitios de mensagens instanta-
neas e aplicacées de internet assemelhadas, caso
ja existentes.

relacio atual de bens, preenchida no Sistema
CANDex;

fotografia recente do candidato, inclusive dos can-
didatos a vice e suplentes, observado o seguinte: a)
dimensdes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura;
b) profundidade de cor: 24bpp; c) preferencialmen-
te colorida, com cor de fundo uniforme; d) caracte-
risticas: frontal (busto), com trajes adequados para
fotografia oficial, assegurada a utilizacdo de indu-
mentdria e pintura corporal étnicas ou religiosas,
bem como de acessoérios necessarios a pessoa com
deficiéncia; vedada a utilizacdo de elementos cé-
nicos e de outros adornos, especialmente os que
tenham conotacio de propaganda eleitoral ou que
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induzam ou dificultem o reconhecimento do can-
didato pelo eleitor;

e certidoes criminais para fins eleitorais fornecidas:
a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circuns-
cricdo na qual o candidato tenha o seu domicilio
eleitoral; b) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus
da circunscri¢do na qual o candidato tenha o seu
domicilio eleitoral; c) pelos tribunais competentes,
quando os candidatos gozarem de foro por prerro-
gativa de funcio;

e prova de alfabetizacio;

e prova de desincompatibilizacdo, quando for o caso;

e co6pia de documento oficial de identificacio;

¢ propostas defendidas por candidato a presidente, a
governador e a prefeito.

As certidoes de antecedentes criminais poderdo ser ob-
tidas através dos respectivos sitios eletronicos em alguns
Tribunais. Todavia, em algumas situagées — como, por
exemplo, quando hd apontamento de processos existentes
— a certiddo deve ser obtida diretamente no setor de distri-
buicao.

IMPORTANTE: Quando as certidées criminais fo-
rem positivas, 0 RRC também devera ser instruido com
as respectivas certidoes “de objeto e pé” atualizadas de
cada um dos processos indicados. E, no caso de serem
positivas em decorréncia de homonimia, o postulante
podera apresentar declaracio a fim de afastar as ocorrén-
cias verificadas.
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A auséncia do comprovante de escolaridade poderd ser
suprida por declara¢do de proprio punho, podendo a exi-
géncia de alfabetizacdo do candidato ser comprovada por
outros meios, reservada e individualmente.

Os requisitos legais referentes a filiacdo partidaria, do-
micilio e quitacdo eleitoral serdo aferidos com base nas
informacdes constantes dos bancos de dados da Justica
Eleitoral, sendo dispensada a apresentacio de documen-
tos comprobatérios dos mesmos.

O RRC e a declaracido de bens, se o candidato nio
puder assina-los, poderdo ser subscritos por procurador
constituido mediante instrumento particular com pode-
res especificos para cada ato.

Destaque-se que a quitacio eleitoral abrange a pleni-
tude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do
voto, o atendimento a convocacoes da Justica Eleitoral
para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexistén-
cia de multas aplicadas em carater definitivo pela Justica
Eleitoral e a apresentacio de contas de campanha eleito-
ral (art. 11, §7°, Lei n® 9.504/1997).

Quanto aos condenados ao pagamento de multa elei-
toral, serdo considerados quites, até a data de formaliza-
cdo do seu pedido de registro de candidatura, aqueles
que comprovarem o pagamento ou cumprimento do par-
celamento da divida.

O cartorio eleitoral publicara edital contendo o pedi-
do de registro para ciéncia dos interessados, preferencial-
mente no Didrio da Justica Eletronico, ou no Cartério
Eleitoral, oportunidade em que os candidatos escolhidos
em convencio terdo 48h (quarenta e oito horas) para re-
quererem individualmente o registro, caso a coligacdo ou
o partido ndo o tenham feito.

76




CARLOS SERGIO DE CARVALHO BARROS advogados associados

Publicado o edital, também correra o prazo comum de
05 (cinco) dias para que candidato, partido, coligacdo ou
o Ministério Publico apresentem impugnacdo. Com ou
sem impugnacdo, o magistrado poderd abrir o prazo de
72h (setenta e duas horas) para realizacio das diligéncias
que julgar necessdrias, ocasiio em que deverdo ser sana-
das falhas, duvidas ou omissées no pedido de registro.

Lembrando que qualquer cidaddo no gozo de seus di-
reitos politicos podera dar noticia de inelegibilidade ao
juizo eleitoral, no prazo de 05 (cinco) dias contados da
publicacido do edital relativo ao pedido de registro, me-
diante peticio fundamentada.

Ap0s decidir sobre os pedidos de registro e determinar
o fechamento do sistema de candidaturas, o juizo elei-
toral fara publicar no Diario da Justica Eletrénico, pre-
ferencialmente, ou no Cartoério Eleitoral, a relacio dos
nomes dos candidatos e os respectivos niimeros com os
quais concorrerdo nas elei¢oes, inclusive daqueles cujos
pedidos indeferidos se encontrarem em grau de recurso.

Tais pedidos, incluindo os impugnados e os respec-
tivos recursos, deverdo ter suas decisoes publicadas nas
instancias ordindrias (segundo grau nas eleicGes munici-
pais) até 20 (vinte) dias antes do pleito.

SUBSTITUICAO E CANCELAMENTO
DO REGISTRO DE CANDIDATO

E facultado ao partido ou a coligacdo substituir candi-
dato considerado inelegivel ou que renunciar ou falecer,
ou aqueles que tiverem o registro indeferido, cassado ou
cancelado. O proprio candidato também podera reque-
rer o cancelamento do seu registro.
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As substituicées serdo formalizadas conforme previs-
to na convencio, e ndo pelo préoprio candidato, observan-
do sempre a reserva de vagas destinada a cada género e as
normas dispostas no estatuto.

Para as eleicoes de 2020, limitou-se o prazo para subs-
tituicdo de candidatos até o dia 26 de outubro, exceto
em caso de falecimento, quando a substituicio podera
ser efetivada apos essa data, atentando-se também para o
prazo de até 10 (dez) dias contados do fato ou da decisao
judicial que deu origem a substituicio.

Se ocorrer substituicio apds a geracdo das tabelas
para elaboracio da lista de candidatos e preparaciao das
urnas, o substituto concorrerd com o nome, o nUMero e,
na urna eletrénica, com a fotografia do substituido, com-
putando-se aquele os votos a este atribuidos.

O partido politico ou a coligacdo do substituto deve
dar ampla divulgacio a substituicio, visando o esclareci-
mento do eleitorado, sem prejuizo da divulgacio também
por outros candidatos, partidos politicos ou coligacées e,
ainda, pela Justica Eleitoral.

Até a data da eleicdo, o partido politico poderd reque-
rer o cancelamento do registro do candidato que dele for
expulso, em processo no qual seja assegurada ampla de-
fesa, com observancia das normas estatutarias, conforme
disposto no artigo 14 da Lei das Eleicoes.

NOME DOS CANDIDATOS
E HOMONIMIA

Cada candidato sera identificado pelo nome escolhido
e pelo namero indicado no pedido de registro, os quais
serdo usados na urna eletrénica.
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Se o candidato, mesmo depois de intimado, nio indi-
car o nome que deverd constar na urna, concorrerd com
seu nome proéprio, o qual, no caso de homonimia ou de
excesso de caracteres, serd adaptado pelo juizo eleitoral
no julgamento do pedido de registro.

No mais, a Justica Eleitoral podera exigir do candidato
prova de que é conhecido por determinado nome por ele
indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

IDENTIFICACAO NUMERICA

Além dos nomes, os candidatos serdo identificados
por nuimeros. Os candidatos ao cargo de prefeito con-
correrdo com o numero identificador do partido politico
ao qual estiverem filiados. E os candidatos ao cargo de
vereador disputardo com o ntimero da agremiacio a qual
estiverem filiados, acrescido de trés algarismos a direita.

Na numeracio, ha critério de preferéncia, de sorte
que, aos partidos politicos fica assegurado o direito de
manter os numeros atribuidos a sua legenda na eleicdo
anterior, e aos candidatos, nessa hipotese, o direito de
manter os nimeros que lhes foram atribuidos na elei¢do
anterior, para o mesmo cargo.

CANDIDATO COM REGISTRO
“SUB JUDICE”

O artigo 16-A da Lei das Eleicoes dispoe que os can-
didatos com registro sub judice poderdo praticar todos
os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar
o horério eleitoral gratuito no rddio e na televisio, e ter
seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estive-
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rem sob essa condicdo, ficando a validade dos votos a ele
atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro
por instincia superior.

O computo, para o respectivo partido, dos votos atri-
buidos ao candidato a vereador cujo registro esteja sub
judice (indeferido com recurso) no dia da elei¢do fica con-
dicionado ao provimento do recurso e deferimento do
registro.

Se a situacdo juridica do candidato nio for revertida
os votos serdo anulados, ou seja, ndo serdo contados para
o partido, sendo excluidos do quociente partidario.
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CONDUTAS VEDADAS AOS
AGENTES PUBLICOS

CONCEITO E SANCOES

Dentre as intimeras acbées que podem caracterizar
abuso de poder politico ou de autoridade, algumas delas
foram expressamente elencadas pelo legislador na Lei n°
9.504/97, diante da gravidade e da repercussido no pro-
cesso eleitoral.

Os artigos 73 e seguintes da referida lei tratam espe-
cificamente das denominadas “condutas vedadas” aos
agentes publicos em periodo eleitoral, cujos compor-
tamentos acarretardo aos responsaveis pagamento de
multa, suspensdo imediata dos atos e, em alguns casos,
cassacdo do registro ou diploma do candidato benefi-
ciado.

Uma vez reconhecida a conduta vedada h4 presuncio
objetiva de desigualdade, ocorrendo a responsabilizacdo
tanto do agente que pratica a acio ilicita, quanto do be-
neficidrio.

Apenas excepcionalmente a jurisprudéncia eleitoral
admite afastar a cassacido de registro, diploma ou man-
datos quando comprovada a prética de conduta vedada,
tendo em vista a gravidade do fato e a proporcionalidade
da sancio.
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SUJEITO ATTVO DA CONDUTA

Por sujeito ativo entende-se o agente puiblico para o
qual se destinam as normas relativas as condutas vedadas,
isto €, aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracdo, por eleicio, nomeacdo, designacio,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcio nos 6rgios
ou entidades da administracio publica direta, indireta ou
fundacional.

CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE
a) Cessao ou uso de bem publico (art. 73, I, LE)

O artigo 73, inciso I, da Lei das Eleicées dispde que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido po-
litico ou coligagdo, bens moveis ou imdveis pertencentes
d administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, res-
salvada a realiza¢do de convencdo partiddria;

“A cessdo ou o uso de bens publicos moveis ou imadveis
em beneficio de candidato ou partido deve ocorrer de forma
evidente e intencional, sob pena de ndo incidir o inciso I,
do artigo 73 da Lei”.

Convém ressaltar que essa vedacdo ndo se aplica aos
bens de uso comum do povo, que sdo aqueles que podem
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ser usados livremente por qualquer pessoa, tais como
rios, mares, praias, espacos aéreos, parques, pracgas, ruas,
avenidas, aeroportos etc.

— E possivel a realizacdo de convencdo partiddria em
imovel publico, dentro do periodo vedado?

— O artigo 8°, §2° da Lei das Elei¢ées e o artigo 51 da
Lei dos Partidos Politicos autorizam a utilizacdo gratuita
de prédios publicos para a realizagdo de reunides ou conven-
¢oes, sendo que os partidos sdo responsdveis por eventudis
danos causados com a realizacdo do evento.

E importante dizer que a vedacdo legal em comento
nao se aplica ao uso de residéncias oficiais pelos candida-
tos a reeleicdo aos cargos de prefeito e de vice-prefeito,
com os servicos inerentes a sua utilizacio normal, para
realizacdo de contatos, encontros e reuniées pertinentes
a propria campanha, desde que nio tenham cardter de

ato publico (art. 73, § 2° Lei n® 9.504/1997).

b) Uso de materiais ou servicos pagos pelo Poder Pu-

blico (art. 73, II)

E proibido aos agentes publicos fazerem uso de ma-
teriais ou servicos custeados pelo Poder Publico que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgdos que integram (desvio de finalidade).

Logo, existird infracio legal se os materiais e servicos
forem utilizados com propdsito eleitoral.

¢) Cessao ou uso dos servicos de empregados ou ser-
vidores publicos para comités (art. 73, III)

83




guia pratico do candidato ELEICOES 2020

E proibido ceder servidor publico ou empregado da
Administracdo Publica, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido ou
coligacdo, durante o periodo normal de expediente, o
que poderd levar a cassacio do registro ou diploma, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado ou no gozo
de férias.

Essa cessdo ndo se restringe somente aos servidores
do Poder Executivo, mas também aos servidores do Po-
der Legislativo, Judicidrio, efetivos ou comissionados.

O artigo 73, inciso 11, da Lei n. 9.504/97 ndo proibe o
servidor publico de se engajar em campanha eletiva. No
entanto, lhe é defeso atuar em prol de candidatura na
reparticao onde exerce suas funcées e no seu horario
de trabalho.

Além disso, para que a conduta em comento esteja ca-
racterizada, ¢ imprescindivel a existéncia de provas acer-
ca da responsabilidade do agente publico, ndo se admi-
tindo presumi-la (Ac.-TSE, de 1°.8.2014, na Rp n°® 59080).

d) Distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater

social (art. 73, IV, c¢/c art. 73 §§ 10, 11)

E vedado, durante todo o ano eleitoral, fazer ou per-
mitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicao gratuita de bens
e servicos de natureza social custeados pelo Poder Pi-
blico, o que podera levar a cassacao do registro ou di-
ploma.

Um exemplo de tal ato é o “uso de programa habitacio-
nal do poder puiblico, por agente ptiblico, em periodo eleito-
ral, com distribui¢do gratuita de lotes com claro intuito de
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beneficiar candidato que estd apoiando” (REsp. n® 25.890,
de 29.06.2006, rel. Min. José Delgado).

O que se proibe é o desvio de finalidade de programas
governamentais, como bolsa escola, entrega de ambulan-
cias, gabinetes dentdrios, verba para associacées comuni-
tarias, entre outros, fazendo-os com fins promocionais.

“Ndo se exige que durante o periodo eleitoral o programa
social antes implantado seja abolido, ou tenha interrompi-
da ou suspensa sua execu¢do. Relevante para a caracteriza-
¢do da figura em exame é o desvirtuamento da distribuigdo,
em si mesmad, a sua colocac¢do a servigo de candidatura, en-
fim, o seu uso politico-promocional”

(GOMES, 2015, p. 609).

Nio se pode deixar de mencionar que o TSE firmou
entendimento de que a mera participacao do chefe do
Poder Executivo Municipal em campanha de utilidade
publica, como a de vacinacdo, ndo configura conduta
vedada.

Por outro lado, o artigo 73, §10, da LE determina que
em ano eleitoral fica proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de esta-
do de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j4 em execucdo orcamentaria no exercicio anterior.

Mesmo nas excecoes relativas a calamidade publica,
estado de emergéncia ou de programas sociais restara
configurado o ilicito se demonstrado que o agente publi-
co utilizou as acoes para fins de promocdo pessoal (art.

73,1V, LE).
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Considerando a pandemia em curso e as acdes ne-
cessdrias do Poder Publico para minimizar seus efeitos
- sobretudo na esfera municipal -, é importante evitar
eventuais desvios de finalidade e promocio pessoal, por
exemplo, na distribuicdo de cestas bdsicas.

e) Nomeacdo, contratacdo, admissio ou demissiao
sem justa causa de servidor publico (art. 73, V)

Na circunscricio do pleito, nos trés meses que o an-
tecedem (a partir de 15 de agosto para as eleicoes de
2020) até a posse dos eleitos, fica proibido nomear,
contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcio-
nal e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico.

A vedacdo em referéncia tem a finalidade de evitar
manipulacées e perseguicées aos eleitores, principal-
mente aos contratados e servidores publicos, afastando
assim qualquer tipo de pressdo que possa influir na sua
liberdade de voto.

Para a regra acima, existem as seguintes excec¢oes:

® nomeacio ou exoneracido de cargos em comissdo e
designacdo ou dispensa de funcoes de confianca;

e nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Mi-
nistério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgios da Presidéncia da Republica;

e nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o dia 15 de agosto de 2020;
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e nomeacdo ou contratacio necessdria a instalacio
ou ao funcionamento inadiavel de servicos publi-
cos essenciais, com prévia e expressa autorizacio
do Chefe do Poder Executivo; e,

e transferéncia ou remocdo ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitencidrios.

f) Transferéncias de recursos (Art. 73, VI, alinea “a”)

Nos trés meses que antecedem o pleito (a partir de 15
de agosto de 2020) ¢ vedado aos agentes publicos reali-
zar transferéncias voluntarias de recursos da Unido aos
Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito e aplicacdo das san-
coes eleitorais cabiveis.

A lei busca combater o desvirtuamento das transfe-
réncias de verbas publicas, evitando que sejam utilizadas
por grupos politicos como alavancas eleitorais. No entan-
to, a mencionada vedacgdo possui as seguintes ressalvas: a)
recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexis-
tente para a execucio de obra ou servico ja em andamen-
to e com cronograma prefixado; b) recursos destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade.

Obviamente, a vedacdo em comento nio abrange os
repasses constitucionais regulares, como aqueles relati-
vos ao Fundo de Participacio do Estado (FPE), Fundo de
Participacdo do Municipio (FPM), aos Sistema Unico de
Satde (SUS), ou ao Fundo da Educacio Bésica (Fundeb).

No mais, atente-se que a proibi¢do se aplica apenas
aos entes federados assinalados no artigo 73, inciso VI,
alinea “a”, da Lei das Eleicoes, ndo havendo, portanto,
obice ao repasse de verbas publicas a entidades privadas,
como, por exemplo, associagoes.
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g) Publicidade Institucional (Art. 73, VI, alinea “b”)

Nos trés meses que antecedem o pleito (15 de agosto
para as eleicoes de 2020) também é vedado aos agentes
publicos autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras e servicos da Administracio Publica,
ficando o candidato beneficiado, agente publico ou nio,
sujeito a cassacdo do registro ou diploma.

Tal publicidade, em dmbito municipal, é normal-
mente realizada por meio do site oficial das prefeituras
e camaras municipais, perfis dos 6rgdos em redes so-
ciais, placas de obras e servicos, automdveis, fachadas
de prédios publicos, rdadio, TV, blogs, etc. E recomen-
davel ndo apenas suspender a publicidade oficial nes-
se periodo, mas também suprimir a publicidade que,
tendo sido veiculada anteriormente, permanecer aces-
sivel.

Destaca-se que existem duas excecoes a referida nor-
ma: a) propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado b) grave e urgente necessida-
de publica, assim reconhecida e autorizada pela Justica
Eleitoral.

Considerando o momento atual de pandemia, a
Emenda Constitucional n° 107/2020 editada no segundo
semestre deste ano permitiu, a publicidade institucional
de atos e campanhas dos 6rgdos publicos municipais des-
tinados ao enfrentamento da COVID-19 e a orientacido
da populacio quanto aos servicos puiblicos e outros te-
mas relacionados, resguardada a possibilidade de apura-
cdo de eventual abuso de poder politico.
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ATENCAO: A proibicdo se aplica somente aos agentes
publicos cujos cargos estejam em disputa eleitoral. Assim,
nada impede que o prefeito autorize a realiza¢do de propa-
ganda institucional nos trés meses que antecedem pleito
presidencial.

Vale lembrar que, mesmo fora do periodo eleitoral, a
publicidade institucional deve divulgar de forma impes-
soal e veridica obras, servicos e campanhas da Adminis-
tracdo Publica, de maneira educativa, informativa e de
orientacdo social, nio podendo servir como mecanismo
de promocio pessoal de quem quer que seja.

h) Pronunciamento em rddio ou televisio (Art. 73,
VI7 “C”)

Também ¢ proibido, nos 03 (trés) meses que antece-
dem as eleicdes (desde 15 de agosto para as eleicdes de
2020), na circunscricdo do pleito, fazer pronunciamento
em cadeia de radio ou televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tra-
tar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcoes de governo.

Oportuno dizer que a vedacio legal ¢é aplicdvel ape-
nas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na elei¢do. Dessa forma, ndo
h4 impedimento para que o presidente da Republica faca
pronunciamento em cadeia de rddio ou televisdo no tri-
mestre que antecede as eleicoes municipais.

i) Gastos com publicidade oficial acima da média
(Art. 73, VII)
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Conforme dispde o artigo 73, inciso VII, da Lei n°
9.504/99, no primeiro semestre do ano da eleicdo ¢é ve-
dado realizar despesas com publicidade oficial que exce-
dam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito.

Para se obter a média semestral, citada pela norma
como parametro de gastos com publicidade, basta dividir
por trés o montante dos gastos havidos nos trés primeiros
semestres dos anos anteriores.

Porém, em funcio da prorrogacdo da data das elei¢coes
deste ano, os gastos com publicidade institucional reali-
zados até 15/08/2020 devem respeitar a média dos dois

primeiros quadrimestres dos trés anos anteriores, salvo

em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral (art. 1°, § 3°, VII, EC
n° 107/2020).

Para atestar a responsabilidade do agente, ndo é neces-
sario aferir se o infrator tem ou ndo o papel de ordenador
de despesa, pois o beneficio decorrente da irregularidade
¢ presumido.

A penalidade para o descumprimento dessa norma é
a suspensao da conduta, aplicacdo de multa e, em alguns
casos, a cassacdo do registro ou diploma.

j) Revisdo geral de remuneracio de servidores publi-
cos (Art. 73, VIII)

E proibido fazer revisdo geral da remuneracio dos ser-
vidores publicos, na circunscricdo do pleito, que exceda a
recomposicio da perda do seu poder aquisitivo durante o
ano da elei¢do, a partir de 15 de maio de 2020 até a posse
dos eleitos.
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A referida vedacdo s6 vigora na circunscricdo do plei-
to, ou seja, em ano de eleicoes para presidente, o prefeito
poderd conceder aumento real da remuneracdo dos ser-
vidores publicos municipais.

Noutro giro, o TSE firmou entendimento de que a
vedacdo em pauta nio incide sobre a reestruturacio de
carreiras, desde que nao seja acompanhada de aumento
remuneratério das categorias envolvidas (TSE. RES. n.

2054, de 02.04.2002).

Com o advento da Lein® 12.034/09, a realizacdo dessa
conduta podera levar a cassacio do registro ou diploma.

ATENCAO: “A concessdo de beneficios a servidores
publicos estaduais nas proximidades das elei¢bes munici-
pais pode caracterizar abuso do poder politico, desde que
evidenciada a possibilidade de haver reflexos na circunscri-

¢do do pleito municipal, diante da coincidéncia de eleito-
res” (Ac. TSE, de 08.08.2006, no Respe n. 26054).

k) Contratacio de shows para inauguracées (art. 75)

Preconiza o artigo 75 da Lei n° 9.504/97 que, nos 03
(trés) meses que antecederem as eleicdes, é vedada a con-
tratacdo de shows artisticos pagos com recursos puiblicos.

No caso de descumprimento, sem prejuizo da suspen-
sdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agen-
te publico ou nio, ficara sujeito a cassacio do registro ou
diploma (art. 75, pardgrafo unico, Lei n® 9.504/1997).

O intuito da norma ¢ proibir que a inaugura¢io de
obra publica seja disfarcada de comicio de campanha
eleitoral.
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I) Participacdo em inauguracio de obras (art. 77)

E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 03
(trés) meses que precedem o pleito, a inauguracoes de
obras publicas, sujeitando o infrator a cassacdo do regis-
tro ou diploma, nos termos do artigo 77, pardgrafo tinico,
da Lei das Eleicoes.

Esclareca-se que obra publica, para efeitos do artigo
em questdo, deve ser entendida como toda “construcdo,
reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo” (art. 6° da
Lei 8.666/93).

A lei objetiva impedir que a maquina estatal seja utili-
zada em beneficio de candidatos, prestigiando a impesso-
alidade e a moralidade da Administracdo Publica.

Além das penalidades ja previstas no artigo 77 da LE,
a inobservancia da citada regra pode gerar inelegibilida-
de do candidato por 08 (oito) anos, a contar da data das
eleicoes; e, sua punicao por improbidade administrativa.

Sobre o tema, colacionam-se os seguintes julgados:

[...]. Elei¢ées 2012. Prefeito. Representacdo. Conduta
vedada aos agentes publicos em campanha. Compareci-
mento a inaugura¢do de obra piiblica. Principio da pro-
porcionalidade. [...] 1. E incontroverso que o agravante
José Bento Leite do Nascimento compareceu a inaugu-
ra¢do de obra piiblica no Municipio de Soledade/PB fal-
tando menos de quinze dias para o pleito, em violagdo
ao art. 77 da Lei 9.504/97. 2. Todavia, deve ser aplicado
no caso dos autos o principio da proporcionalidade, no-
tadamente diante da auséncia de participagdo ativa do
agravante no referido evento, ndo tendo havido, assim,
quebra da igualdade entre os candidatos (Ac. de 3.9.2014
no AgR-REspe n°® 47371, rel. Min. Laurita Vaz, red. de-
signado Min. Jodo Otdvio de Noronha).
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[...]- A mera presenca do candidato na inauguracdo de
obra piiblica, como qualquer pessoa do povo, sem des-
taque e sem fazer uso da palavra ou dela ser destinatd-
rio, ndo configura o ilicito previsto no art. 77 da Lei n°
9.504/97 (Agravo Regimental em Agravo de Instrumen-
to n° 178190, de 05/11/2013, rel. min. Henrique Neves
da Silva).

[...] Solenidade de sorteio de casas populares ndo se en-
quadra no conceito de inaugura¢do de obra publica. Inter-
pretacdo restritiva do art. 77 da Lei n° 9.504/97. [...] (TSE.
Ac. n° 24.790, de 2.12.2004, rel. Min. Gilmar Mendes).

m) Infringir o artigo 37, §{1°, CF (art. 74, LE)

Configura abuso o desvirtuamento da propaganda
institucional que, segundo o artigo 37, §1°, da Constitui-
cdo Federal, deverd ter carater educativo, informativo ou
de orientacio social, dela nio podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Nesse cendrio, o responsavel pelo desvirtuamento
para fins de promocdo pessoal fica sujeito ao cancela-
mento do registro ou do diploma, a teor do disposto no
artigo 74 da Lei das Eleicoes.

Se ocorrer no periodo da campanha, serd de compe-
téncia da Justica Eleitoral apreciar a conduta de promo-
cao pessoal do governante em publicidade institucional

(TSE - Ag. n° 4.246/MS - 16/09/2005).
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PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda é o meio utilizado para anunciar de-
terminado servico, produto ou, no caso, uma campanha
eleitoral. Denomina-se propaganda eleitoral a elaborada
por partidos politicos e candidatos com a finalidade de
captar votos para investidura em cargo eletivo.

A propaganda poderd ser: a) Expressa: percebida e
compreendida de antemdo, racionalmente, o teor da
mensagem ¢ claro e induvidoso; b) Subliminar: mensa-
gem dirigida ao inconsciente do destinatario. Geralmen-
te sdo comunicacdes politico-eleitorais disfarcadas, am-
biguas, que se encontram no subjacente ao discurso; c)
Positiva: exalta o autor da propaganda; d) Negativa: des-
qualifica os candidatos concorrentes. Lembrando que a
critica dura, mordaz, espinhosa, dcida, é peca essencial
ao debate democratico; e) Tempestiva: quando divulgada
do dia 27/09/2020 até o dia 13/11/2020; f) Extempora-
nea: quando propagada em periodo vedado.

Desde que exercida nos termos da legislacdo, a pro-
paganda eleitoral ndo poderd ser objeto de multa, nem
cerceada sob alegacio do exercicio do poder de policia ou
de violacdo de postura municipal.

A propaganda que violar norma eleitoral serd de res-
ponsabilidade do candidato beneficiado, do partido, da
coligacdo e daqueles que realizaram diretamente a con-
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duta ilicita. A responsabilidade do candidato ficard de-
monstrada se este, intimado da existéncia da propaganda
irregular, ndo providenciar, no prazo de 48h (quarenta e
oito horas), sua retirada ou regularizacio.

Também sera responsavel o candidato se as circuns-
tancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem
a impossibilidade de o beneficidrio nio ter tido conheci-
mento da propaganda.

Além da multa por propaganda irregular, o candidato
que desrespeitar a legislacdo eleitoral podera ter o seu
registro ou diploma cassado e poder4 responder pela pra-
tica de crimes eleitorais.

PRE-CAMPANHA E
PROPAGANDA ANTECIPADA

A figura do pré-candidato (art. 36-A, Lei n° 9.504/97)
possibilitou aos pretensos concorrentes atuarem junto ao
eleitorado antes mesmo do pedido de registro, por meio de
mengoes A futura candidatura, exaltacio das qualidades
pessoais, participacdo em entrevistas, encontros e debates,
em radio, televisdo e internet, inclusive com a exposicdo
de plataformas e projetos politicos, e participacdo em pré-
vias partidarias com distribuicio de material informativo.

Durante essa fase, denominada “pré-campanha”, tam-
bém ¢ permitida a divulgacdo de atos parlamentares e de-
bates legislativos, desde que ndo envolva pedido expresso
de votos, assim como a realizacdo de encontros, semind-
rios, congressos, em ambientes fechados, reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de co-
municacdo ou do proprio partido, desde que respeitada a
pertinéncia temaética.
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Os custos de tais eventos devem ser arcados pelo par-
tido politico e limitados a divulgacdo de ideias, objetivos
e propostas partidarias, nio podendo haver, como ressal-
tado, pedido expresso de votos.

Inclusive, na quinzena anterior a escolha pelo partido,
¢ permitida a realizacio pelo postulante a candidatura de
propaganda intrapartiddria com vista a indica¢do de seu
nome nas convencoes, vedado o uso de radio, televisio e
outdoor.

No referido evento poderd haver cobertura dos meios
de comunicacio social, mas a convencido nao poder4 ser
transmitida ao vivo por emissoras de rddio ou de televi-
sdo.

Havendo burla a legislacido eleitoral no decorrer da
pré-campanha, o pré-candidato ficara sujeito a apreensio
do material propagandistico e multa pela pratica de pro-
paganda antecipada no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou o equi-
valente ao custo da propaganda, se for maior (art. 36, §3°,
Lein®9.504/97 e art. 2°, §4°, Res. TSE n° 23.610/19).

Como salientado, a propaganda eleitoral s6 sera per-
mitida a partir de 27 de setembro, razdo pela qual se rea-
lizada antes desse periodo serd qualificada como propa-
ganda extemporinea ou antecipada, ficando o responsa-
vel sujeito as penalidades legais.

Todavia, o artigo 36-A da Lei das Eleicoes estabeleceu
situacoes nao sujeitas a penalidade, isto é, ndo considera-
das propagandas antecipadas:

Art. 36-A. Nio configuram propaganda elei-

toral antecipada, desde que ndo envolvam
pedido explicito de voto, a mencio a preten-
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sa candidatura, a exaltacio das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderio ter cobertura dos meios de
comunicacio social, inclusive via internet:

I - a participacido de filiados a partidos poli-
ticos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio,
na televisdo e na internet, inclusive com a
exposicdo de plataformas e projetos politi-
cos, observado pelas emissoras de radio e de
televisdo o dever de conferir tratamento iso-
noémico;

II - a realizacdo de encontros, semindarios ou
congressos, em ambiente fechado e a expen-
sas dos partidos politicos, para tratar da or-
ganizacdo dos processos eleitorais, discussdo
de politicas publicas, planos de governo ou
aliancas partidarias visando as eleicoes, po-
dendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacio intrapartida-
ria;

III - a realizacdo de prévias partidarias e a res-
pectiva distribuicdo de material informativo,
a divulgacdo dos nomes dos filiados que par-
ticipardo da disputa e a realizacdo de debates
entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares
e debates legislativos, desde que nio se faca
pedido de votos;

V - a divulgacido de posicionamento pessoal
sobre questées politicas, inclusive nas redes
sociais;
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VI - a realizacio, a expensas de partido poli-
tico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicacio ou
do proprio partido, em qualquer localidade,
para divulgar ideias, objetivos e propostas
partiddrias.

VII - campanha de arrecadacio prévia de re-
cursos na modalidade prevista no inciso IV
do § 40 do art. 23 desta Lei.

Mesmo permitindo vérios atos, tal norma proibe o pe-
dido explicito de voto, aquele compreendido ndo apenas
como o pedido expresso, mas evidenciado pela forma,
caracteristicas ou técnicas empregadas na comunicacio,
bastando que o propésito de pedir votos ressaia claramen-
te do conjunto da peca considerada e das circunstancias
em que o evento ocorre.

No mais, é importante destacar que na divulgacdo
antecipada de eventual e futura candidatura, é vedado
empregar recursos cuja utilizacio seja proibida durante o
periodo regular de propaganda eleitoral ou ocasione de-
sequilibrio na disputa entre os demais concorrentes.

INICIO OFICIAL DA
PROPAGANDA ELEITORAL

Superada essa fase, inicia-se a campanha propriamen-
te dita (27/09/2020), na qual se pode falar em propagan-
da eleitoral, sendo que niao serd permitido qualquer tipo
de propaganda politica paga no radio e na televisio.
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REGRAS BASICAS DA
PROPAGANDA ELEITORAL

'Toda propaganda deve mencionar o partido (art. 242,
Lei n.” 4.737/65), sob pena de apreensido do material ir-
regular. Além disso, deve constar os dados da empresa
produtora do material, bem como do contratante.

Na propaganda para elei¢io de prefeito e vice-prefeito, a
coligacdo usara ao final da sua denominacio as legendas dos
partidos que a compdem. Nessa propaganda, deve constar
de forma legivel o nome do candidato a vice em tamanho
nao inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular.

Na propaganda para vereador ¢é exigido apenas a le-
genda do partido que estiver filiado.

A propaganda eleitoral poder4 ser realizada por varios
meios, tais como distribuicdo de material grafico, cami-
nhada, carreata, passeata com carro de som, desde que
respeitadas as limitacdes da lei, entre elas, a de que pode-
r4 ser realizada até as 22h (vinte e duas horas) do dia 14
de novembro de 2020, no 1° turno, e do dia 28 de novem-
bro deste ano, no 2° turno, se houver.

VOTO CONSCIENTE X DENUNCIACAO
CALUNIOSA

A legislacio eleitoral fomenta o voto consciente, pro-
tegendo o eleitor contra artificios publicitarios que fal-
seiem a verdade e manobrem sua escolha.

Nesse contexto, o que vemos atualmente é um com-
bate veemente as chamadas “fake news”, noticias falsas
propagadas em massa que manipulam o eleitorado e cor-
rompem o processo eleitoral.
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A Lei n° 13.834/19, que tipifica o crime de denun-
ciacdo caluniosa com finalidade eleitoral, também dis-
poe expressamente sobre a hipétese de responsabiliza-
cdo daquele que divulga ou propala, por qualquer meio
ou forma, ato ou fato falsamente atribuido a alguém,
mesmo ciente da inocéncia do mesmo, incorrendo em
pena de reclusdo de 02 (dois) a 08 (oito) anos e multa,
sendo esse regramento valido para as eleicoes munici-
pais de 2020.

De igual modo, a Justica Eleitoral implementou o cha-
mado “Programa de Enfrentamento a Desinformacido”,
com foco nas eleicoes de 2020, visando o aperfeicoamen-
to de medidas concretas voltadas a desestimular praticas
que envolvam o fendémeno da desinformacio no proces-
so eleitoral, na salvaguarda da democracia.

PROPAGANDA EM REUNIOES E COMICIOS

Qualquer evento de propaganda eleitoral esta resguar-
dado pelo direito de reunido (art. 5°, XVI, CF), indepen-
dentemente de autorizacdo, havendo apenas a necessi-
dade de comunicacdo formal a autoridade policial com
antecedéncia de, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas,
para que o uso do local seja garantido contra quem tam-
bém o queira utilizar no mesmo momento, dando-se pre-
feréncia ao primeiro que comunicar.

A propdsito, mesmo nio sendo obrigatéria, também
se mostra prudente a comunicacio ao Juiz Eleitoral acer-
ca da realizacdo do ato.

O TSE define os comicios como reuniées politicas,
quase sempre festivas, “a que comparecem correligio-
ndrios, cabos eleitorais e eleitores para ouvir discursos de
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candidatos as elei¢oes majoritdrias ou proporcionais. Tais
eventos tém finalidade de conquistar a simpatia e, por con-
sequéncia, o voto do eleitor, para a vitéria no pleito”. E uma
espécie de propaganda eleitoral.

Antes da Lei n°® 11.300/06, era comum que, antes
dos discursos dos candidatos, houvesse a apresentacdo
de shows artisticos com vista a atrair o maior niimero
possivel de pessoas a reunido, mas a legislacdo proibiu a
realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para
promocio de candidatos, bem como a apresentacio, re-
munerada ou nio, de artistas com a finalidade de animar
comicio e reunido eleitoral.

Lembrando que o comicio pressupde a fala do candi-
dato, razdo pela qual nio se admite a utilizacdo de trio
elétrico ou sonorizacdo fixa sob o pretexto de comicio
sem a presenca e fala do préprio candidato.

IMPORTANTE: E vedada, desde 48h (quarenta e
oito) horas antes até 24 (vinte e quatro) horas depois da
eleicdo, a veiculacdo de qualquer propaganda politica na
rddio ou na televisdo - incluidos, entre outros, as radios
comunitarias e os canais de televisio que operam em
UHE, VHF e por assinatura - e ainda a realizacio de co-
micios ou reunides publicas.

A realizacdo de comicios e a utilizacio de aparelha-
gens de sonorizacio fixas sdo permitidas no hordrio com-
preendido entre as 8 (oito) e as 24h (vinte e quatro horas),
com excecao do comicio de encerramento da campanha,
que podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.
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CANDIDATOS ARTISTAS,
COMUNICADORES E PROPAGANDA

Como dito acima, ap6s o advento da Lein°® 11.300/06,
os showmicios estdo proibidos durante a campanha elei-
toral, inclusive os de prépria autoria de eventuais candi-
datos profissionais da classe artistica.

J4 para os profissionais de comunicacdo social no exer-
cicio da profissio, é vedado o pedido de apoio politico e a
divulgacio da pré-candidatura, das acées politicas desen-
volvidas e das que se pretende desenvolver, manifesta-
coes que somente poderdo ocorrer durante a campanha
eleitoral.

Ademais, a comecar de 11 de agosto de 2020 as emis-
soras de radio e televisao nio poderdo transmitir progra-
ma apresentado ou comentado por pré-candidato (art.
45, §1°, Lei 9.504/97).

Encerrado o prazo para a realiza¢do das convencgoes
no ano das eleicoes, as emissoras de radio e televisao es-
tardo proibidas de divulgar nome de programa que se re-
fira a candidato escolhido em convencio (art. 45, VI, Lei

9.504/97).

REGRAS PARA FACHADAS
DE DIRETORIOS E COMITES

No Comité Central podera haver designacao do parti-
do ou coligacido, bem como o nome e o ntmero do candi-
dato em dimensdes que ndo excedam a 4m? (art. 14, §1°,
da Resoluc¢ido TSE n° 23.610/19).

A divulgacido dos dados da candidatura nos demais
comités devera ser feita apenas em adesivo, sendo que o
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limite maximo da propaganda exposta no comité devera

ser de 0,5m? (art. 37, § 2°, Lei 9.504/97).
VEICULOS DE SOM E AMPLIFICADORES

Apenas em carreatas, caminhadas e passeatas os car-
ros de som utilizados para propaganda eleitoral poderdo
divulgar as mensagens ou jingles dos candidatos, deven-
do observar volume adequado, nos termos do artigo 39,
§11, da Lei n.” 9.504/97.

Em todos os casos, os candidatos deverdo observar o
limite de 80 (oitenta) decibéis medidos a 07 (sete) metros
de distancia do veiculo, sendo que os trios elétricos so-
mente poderdo ser utilizados para sonorizacio de comi-
cio (art. 39, §10, Lei n® 9.504/97).

Os motoristas que circularem pela cidade precisardo
respeitar, ainda, a distincia de 200m (duzentos metros)
de escolas, hospitais, igrejas, teatros e prédios puiblicos
em geral e o horario de 8h as 22h.

Até as 22h (vinte e duas horas) do dia que antecede o
da eleicao, serdo permitidos distribuicao de material gra-
fico, caminhada, carreata ou passeata, acompanhadas ou
nao por carro de som ou minitrio.

Nos comicios, a permissdo ¢ até as 24h, e no comicio
de encerramento, até as 2h.

PROPAGANDA EM BENS PARTICULARES
E BENS PUBLICOS OU DE USO COMUM

Em propriedades privadas que nio sejam de uso comum,
a propaganda eleitoral podera ser afixada, de forma espon-
tanea e gratuita, por meio de adesivos, proibidas inscri¢ées a
tinta, ndo podendo exceder 0,5 m? (meio metro quadrado).
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Por outro lado, ndo pode haver propaganda em locais
de uso comum ou de bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do poder publico, tais como cinemas, clubes,
shopping centers, templos, gindsios, estadios, postes de
iluminacido publica, sinalizacido de trafego, viadutos, pas-
sarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos
urbanos, proibicio que se estende as pichacoes, inscrigoes
a tinta e exposicoes de placas, estandartes, faixas, cavale-
tes, bonecos e assemelhados (art. 37, Lei n.? 9.504/97).

Em qualquer hipoétese, é vedada também a utilizacdo
de outdoors (tradicionais ou eletronicos).

Adesivos ou papéis expostos um ao lado do outro que,
somados, ultrapassem o limite de 0,5m?, mesmo que de
candidatos diferentes, sio igualmente proibidos em razio
do efeito visual tinico, ainda que a publicidade, individu-
almente, tenha respeitado esse limite (“efeito outdoor”).

E permitida a colocacdo de mesas para distribuicao
de material de campanha e a utilizacdo de bandeiras ao
longo das vias publicas, desde que moéveis e que nido di-
ficultem o bom andamento do transito (art. 37, §6°, Lei
n.” 9.504/97).

A mobilidade citada acima também estara caracteriza-
da com a colocacio e a retirada dos meios de propaganda

das 6h as 22h.
PROPAGANDA IMPRESSA

A propaganda eleitoral é livre para ser realizada atra-
vés da distribuicdo de folhetos, volantes e outros impres-
sos, editados sob a responsabilidade dos partidos, coliga-
coes ou candidatos, ndo podendo ultrapassar 0,5 m? ou
gerar “efeito outdoor”.
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Os impressos devem conter o CNPJ ou o CPF do respon-
savel pela confeccdo e do contratante, assim como a tiragem.
Em veiculos, é permitido afixar adesivo microperfura-
do até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras
posicoes, adesivos até a dimensdo maxima de 50x40 cm

(art. 37, §2°, inciso II, Lei 9.504/97).
PROPAGANDA NA INTERNET

A partir de 27 de setembro de 2020 a propaganda elei-
toral na internet serd autorizada e veiculada gratuitamen-
te em site do candidato, do partido ou coligacio, blogs,
redes sociais, sitios de mensagens instantineas e aplica-
coes de internet assemelhadas.

Na internet, a propaganda podera ser feita também
por qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate im-
pulsionamento de contetidos e nio haja qualquer tipo de
pagamento.

E permitida a propaganda eleitoral na internet paga
se contratada exclusivamente por partidos, coligacoes e
candidatos e seus representantes, através de impulsiona-
mento de contetdo, devendo ser identificada como tal.

Lembrando que o site do candidato, do partido ou da
coligacdo deve ter seu endereco eletronico comunicado a
Justica Eleitoral e estar hospedado em provedor de servico
de internet estabelecido no pais (art. 57-B, Lei n.? 9.504/97).

O candidato jamais podera divulgar sua campanha
em sites de 6rgao de qualquer poder e esfera federativa,
nem em sites de empresas com ou sem fins lucrativos,
e o impulsionamento de contetidos somente podera ser
contratado por provedor com sede no pais (art. 57-C, §3°,

da Lei 9.504/97).
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Na internet, o candidato tem assegurada a liberdade
de manifestacdo de pensamento (sendo vedado o anoni-
mato) e garantido o direito de resposta na hipétese de
eventual ofensa sofrida.

A propaganda eleitoral na internet também pode ser
feita por meio de mensagem eletrénica (SMS, WhatsA-
pp, Telegram) para enderecos cadastrados gratuitamente
pelo candidato, partido ou coligacdo, contanto que dis-
ponha de mecanismo que permita o descadastramento
pelo destinatadrio em até 48h (quarenta e oito horas).

Nesse sentido, é proibida a compra de cadastro de
enderecos eletronicos, assim como é vedado aos 6rgaos
publicos, concessiondrias de servico puiblico, sindicatos,
entre outros, utilizar, doar ou ceder cadastro eletronico
em favor de candidatos, partidos ou coligacées (art. 57-E,
§1°, Lei n® 9.504/97).

No mais, em qualquer horario é vedada a realizacdo
de propaganda via telemarketing (art. 34, Res. TSE n°
23.610/19).

PROPAGANDA ELEITORAL NAS REDES
SOCIAIS E NOS APLICATIVOS DE
MENSAGEM INSTANTANEA

Entende-se como rede social “a estrutura social com-
posta por pessodas ou organizagoes, conectadas por um ou
vdrios tipos de relagoes, que compartilham valores e objeti-
vos comuns” (art. 36, XV, Resolucdo TSE n° 23.610/19),
ou seja, as redes sociais sio portais de conexdo virtual
entre pessoas, grupos ou organizagoes que compartilham
interesses semelhantes para interacio.
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Ja aplicativos de mensagens instantineas sio “mul-
tiplataformas de mensagens instantdneas e chamadas de
voz”, isto é, ferramentas que permitem o envio e rece-
bimento de mensagens, sejam elas de texto ou de voz,
em tempo real. O WhatsApp é o de maior destaque no
pais, tendo ainda o Facebook Messenger e o Telegram
em grande ascensao.

Tanto as redes sociais, quanto os aplicativos de mensa-
gens instantaneas poderio ser utilizados para propaganda
eleitoral, se o contetiddo produzido e divulgado for gerado
e editado por candidatos, partidos politicos ou coligacées,
desde que ndo contratem disparo em massa de contetido;
ou qualquer pessoa natural, proibida a contratacio de im-
pulsionamento e disparo em massa de contetido.

Sendo assim, é permitida a contratacio de impulsio-
namento por candidatos e vedada as pessoas naturais,
cujo servico pressupde a contratacio de provedores de
aplicacdo de internet que aumentem o alcance e a divul-
gacdo da informacdo para atingir usudrios que, normal-
mente, ndo teriam acesso ao seu conteudo.

Ademais, o disparo em massa de contetido é proibido
em qualquer caso, conceituado como o envio automati-
zado ou manual de um mesmo contetido para um grande
volume de usudrios, simultaneamente ou com intervalos
de tempo, por meio de qualquer servico de mensagem
ou provedor de aplicacdo na internet.

O que se vé atualmente é o impulsionamento e dis-
paro em massa de mensagens de contetdo inveridico,
gerando as chamadas “fake news”. Nesse cendrio, serdo
punidos aqueles que divulgarem noticias falsas, pois é
obrigacdo do candidato ou partido politico confirmarem
as informacdes transmitidas antes de divulga-las.
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Qualquer violacdo ao que estd disposto acima ense-
ja multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais), ou valor equivalente ao dobro da quan-
tia despendida, se esse célculo superar o limite mdximo
da multa.

PROPAGANDA NA IMPRENSA

E permitida a propaganda paga, na imprensa escrita,
devendo constar o valor dos servicos, com limite de 10
(dez) antincios por cada veiculo de comunicac¢io, em da-
tas diversas, para cada candidato, no espaco médximo de
1/8 de pagina de jornal padrdo ou de 1/4 de uma pagi-
na de revista ou tabloide (art. 43, caput e § 1°, Lei n.°
9.504/97).

Pode haver reproducdo das paginas do impresso no
site do préprio jornal, com respeito aos limites acima (art.

42, § 5° Res. TSE n.° 23.610/19).
PROPAGANDA NO RADIO E NA TELEVISAO

A propaganda eleitoral no radio e na televisao se res-
tringira ao hordrio gratuito, vedada a veiculacdo de pro-
paganda paga, respondendo o candidato, o partido politi-
co e a coligacio pelo seu conteudo.

O responsavel pela divulgacio da propaganda paga
e o beneficidrio, quando comprovado o seu prévio co-
nhecimento, estardo sujeitados a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) ou o equivalente ao custo da propaganda, se
este for maior.
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Em elei¢ées municipais, a transmissao da propaganda
no horirio eleitoral gratuito serd assegurada nos munici-
pios em que haja emissora de rdadio e de televisio e, quan-
do nio houver, a Justica Eleitoral garantird aos partidos
politicos a veicula¢do de propaganda eleitoral nas loca-
lidades aptas a realizacdo de segundo turno e nas quais
seja operacionalmente vidvel realizar a retransmissao.

Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores a antevéspera
do primeiro turno, as emissoras de radio e de televisdo
deverio veicular a propaganda eleitoral gratuita, em rede,
observado o hordrio de Brasilia. Nas elei¢oes para prefei-
to, ocorrerdo de segunda a sibado das 7h (sete horas) as
7h10 (sete horas e dez minutos) e das 12h (doze horas)
as 12h10 (doze horas e dez minutos), no radio; e das 13h
(treze horas) as 13h10 (treze horas e dez minutos) e das
20h30 (vinte horas e trinta minutos) as 20h40 (vinte horas
e quarenta minutos), na televisao.

No mesmo periodo reservado a propaganda eleitoral
em rede, as emissoras de radio e de televisdo reservario,
ainda, de segunda-feira a domingo, 70 (setenta) minutos
diarios para a propaganda eleitoral gratuita em insercoes
de 30 (trinta) e 60 (sessenta) segundos, a critério do res-
pectivo partido politico ou coligacio, assinadas obriga-
toriamente pelo partido politico ou coligacio, e distri-
buidas, ao longo da programacio veiculada entre as 5h
(cinco horas) e as 24h (vinte e quatro horas).

Também sdo de responsabilidade dos partidos politi-
cos e das coligacoes:

a) Apresentacdo dos mapas de midia didrios ou periodi-
cos as emissoras, através de pessoas autorizadas;

b) Comunicacio as emissoras das pessoas que serdo au-
torizadas a apresentar as referidas midias;
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c) Gravacdo das midias de forma compativel com as
condicdes técnicas das emissoras;

d) Entrega das gravacoes com antecedéncia;

e) Inclusio da claquete nas midias;

f)  Distribuicio entre os candidatos registrados dos hora-
rios que lhes forem destinados pela Justica Eleitoral;

Nesse contexto, serd elaborado um plano de midia
pela Justica Eleitoral, em conjunto com os representan-
tes das emissoras e os representantes dos partidos.

A ordem de veiculacdo da propaganda no primeiro dia
de transmissio sera feita por sorteio, sendo que a posi¢do
da apresentacido de cada partido ou coligacdo no horério
eleitoral gratuito se altera a cada dia, respeitando-se, en-
tretanto, a ordem estabelecida no sorteio inicial e avan-
cando-se uma posicdo, até que o partido ou coligacdo
que primeiro se apresentou chegue a ultima posicio e
reinicie-se o ciclo. Contudo, cabe a cada partido ou co-
ligacdo estipular a sequéncia interna de apresentacdo de
seus candidatos.

IMPORTANTE: A propaganda eleitoral gratuita nio
deve servir para a degradacdo ou ridicularizacdo de can-
didato, partido ou coligacdo (art. 45, Lei n.® 9.504/97).

Os candidatos poderdo participar de debates com os
seus concorrentes, transmitidos por emissora de radio ou
televisdo, desde que o respectivo partido tenha, no mi-
nimo, 05 (cinco) parlamentares no Congresso Nacional,
nos termos do artigo 46 da Lei n.® 9.504/97.

Os debates transmitidos na televisdo deverdo utilizar,
entre outros recursos, subtitulacio por meio de legen-
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da oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais e audiodescricdo, sendo o candidato, o partido e
a coligacido responsaveis pelo contetido da propaganda

(art. 44, Lei n.° 9.504/97).
DIREITO DE RESPOSTA

O direito de resposta é garantia prevista na Constitui-
cao Federal, que assegura seu exercicio de forma propor-
cional a ofensa, sem prejuizo de indenizacGes na esfera
civel e responsabilizacdo criminal.

O artigo 58 da Lei das Eleicoes dispoe que “a partir da
escolha de candidatos em convencgdo, ¢ assegurado o direito
de resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda
que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagdo
caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo social’.

Quanto aos prazos e ao processamento do direito de
resposta, o ofendido, ou seu representante legal, podera
pedi-lo a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados
a partir da veiculacio da ofensa:

a) 24h (vinte e quatro horas), quando se tratar do hora-
rio eleitoral gratuito;

b) 48h (quarenta e oito horas), quando se tratar da pro-
gramacao normal das emissoras de radio e televisao;

c) 72h (setenta e duas horas), quando se tratar de érgao
da imprensa escrita;

d) aqualquer tempo, quando se tratar de contetido que
esteja sendo divulgado na internet, ou em 72h (se-
tenta e duas) horas, ap6s a sua retirada.
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Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara ime-
diatamente o ofensor para que se defenda em 24h (vinte
e quatro horas), devendo a decisdo ser prolatada no prazo
maximo de setenta e duas horas da data da formulacio
do requerimento.

Aceito o pedido, a divulgacido da resposta ocorrerd no
mesmo veiculo, espaco, local, pagina, tamanho, caracte-
res e outros elementos de realce usados na ofensa, em até
48h (quarenta e oito horas) apés a decisdo ou, tratando-se
de veiculo com periodicidade de circulacio maior que
quarenta e oito horas, na primeira vez em que circular.

PROPAGANDA NO DIA DA ELEICAO

Apenas o eleitor pode, de forma individual e silenciosa,
exclusivamente por meio de bandeiras, broches, etiquetas
e adesivos, manifestar-se sobre sua preferéncia por partido
politico, coligacdo ou candidato no dia da eleicio.

Nio pode haver manifestacdo coletiva, ou seja, aglo-
meracdo de pessoas com vestudrio padronizado ou com
qualquer instrumento de propaganda (art. 39-A, caput, e
§ 1°, Lein® 9.504/97).

Os fiscais de partido devem usar crachds nos quais
constem apenas o nome e a sigla do partido ou coliga-
cdo, sem padronizacdo de vestudrio (art. 39-A, §3°, Lei
n.° 9.504/97), e o impresso nio pode ser maior que 10
x 12 ¢cm, nem conter qualquer referéncia que possa ser
interpretada como propaganda eleitoral.

Vale lembrar que o derrame ou a anuéncia com o
derrame de material de propaganda no local de votacdo
ou nas vias proximas, ainda que realizado na véspera da
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eleicdo, configura propaganda irregular, sem prejuizo da
apuracio do crime previsto no artigo 39, §5°, inciso III,
da Lei n® 9.504/97.

Quanto a propaganda eleitoral no dia da eleicéo, a re-
gra geral é bem clara e merece ser repetida: nada é permi-
tido, exceto manifestacdo silenciosa e individual através
de bandeiras, broches, etiquetas e adesivos.
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FINANCIAMENTO
DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal decidiu proibir
o financiamento empresarial de campanhas eleitorais,
sendo permitido atualmente apenas doacdes de pessoas
fisicas, limitadas a 10% de sua renda no ano anterior.

Além disso, foi aprovada em 2017 a criacdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, que
junto com o Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) representam as
fontes de financiamento puiblico aos partidos politicos e
candidatos.

Ambos os fundos sdo distribuidos de forma proporcio-
nal ao tamanho das legendas partidarias. Seus valores sdo
decididos pelo Congresso Nacional.

Cada diretorio nacional de partido politico é livre para
definir os critérios que serdo empregados para distribuir
os recursos do FEFC entre seus diretérios estaduais e os
respectivos candidatos, mas essa liberdade nio ¢é absolu-
ta. Os valores representam 2% (dois por cento) do FEFC
para todos os partidos, e o restante de acordo com a re-
presentatividade das legendas, em valores absolutos ou
percentuais.

Em consonincia com a jurisprudéncia do TSE e do
STE, os critérios a serem fixados pela direcdo executiva
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nacional do partido devem prever a obrigacido de aplica-
cdo do total recebido do FEFC de modo proporcional ao
numero de candidatas da legenda ou da coligacdo, obser-
vado, em todo caso, o minimo de 30% (trinta por cento).

Os partidos tém até o dia 01 de junho para a renun-
cia ao FEFC. Importante ressaltar que as agremiagoes
nao sio obrigadas a repassar o FEFC aos candidatos se
ndo atender aos critérios de distribuicdo estabelecidos
internamente. No entanto, os partidos poderdo pagar as
despesas de seus candidatos e estes registrario como do-
acoes estimdveis em suas prestacées de contas.

O candidato deverd formalizar requerimento ende-
recado ao partido solicitando o FEFC para viabilizar o
referido financiamento.

Em relacdo ao financiamento privado, impera o prin-
cipio da transparéncia, jd que é imprescindivel que os
eleitores saibam, ou tenham condicées de saber, a ori-
gem dos recursos usados nas campanhas.

Nesse contexto, a arrecadacio de recursos é submeti-
da a um complexo regramento legal, com controle estrito
quanto a origem, montante doado, gestdo e destinacio,
devendo os beneficidrios prestarem contas minuciosas a
Justica Eleitoral, com o intuito de evitar o abuso de po-
der econdmico nas eleicoes.

RESPONSABILIDADE DA CAMPANHA

As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas
sob a responsabilidade dos partidos, ou de seus candida-
tos (art. 17, LE). Portanto, trata-se de responsabilidade
autonoma, e nio soliddria, isto €, o partido e o candidato
respondem individualmente por suas condutas.
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Os §§ 3° e 4° do artigo 29 da Lei das Eleicoes, introdu-
zidos pela Lei n° 12034/09, ao possibilitarem que partido
politico, mediante seu 6rgiao nacional, assuma dividas de
campanha ndo quitadas por seus candidatos, representa
Unica excecdo a regra da autonomia, passando a agre-
miacdo a responder solidariamente pelo débito, (ZILIO,
2016, p. 436).

Nesse cendrio, o candidato serd responsabilizado soli-
dariamente pela administracdo financeira da campanha
e pela veracidade das informacoes prestadas, ainda que a
tenha delegado para um terceiro:

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fard, diretamente
ou por intermédio de pessoa por ele designada, a admi-
nistracdo financeira de sua campanha usando recursos
repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do
Fundo Partidario, recursos préprios ou doacoes de pesso-
as fisicas, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel
com a pessoa indicada na forma do art. 20 desta Lei pela
veracidade das informacoes financeiras e contdbeis de
sua campanha, devendo ambos assinar a respectiva pres-
tacdo de contas.

CONTA BANCARIA

De acordo com a legislacio eleitoral, h4 obrigatorieda-
de de abertura das seguintes contas bancérias:

a) conta bancdria especifica, por candidatos e partidos
politicos;

b) conta bancaria para o recebimento e uso de recursos
do Fundo Partiddrio, caso haja repasse dessa espécie,
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o que deve ser feito, igualmente, por candidatos e
partidos.

c) conta bancdria para o recebimento e uso de recursos
do Fundo de Campanha, exclusivamente aberta pe-
los diretérios nacionais dos partidos politicos.

A conta bancdria deve ser aberta em agéncias bancé-
rias ou postos de atendimento bancério pelo candidato,
no prazo de 10 (dez) dias contados da concessao do CNPJ
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Segundo jurisprudéncia do TSE, “a extemporaneidade
na abertura da conta bancdria especifica para campanha
ndo configura, por si so, o ilicito do art. 30-A da Lei n°
9.504/97, especialmente quando os recursos arrecadados
no periodo que precedeu a sua abertura sdo estimdveis em
dinheiro e os servigos sdo doados” (Ac. de 24.4.2014 no RO
n° 262332, rel. Min. Luciana Léssio).

Para a abertura da conta bancdria pelos candidatos
serd necessdria a apresentacio dos seguintes docu-
mentos:

a) requerimento de abertura de conta bancaria, dispo-
nivel na pagina dos Tribunais Eleitorais na internet;

b) comprovante de inscricio no CNPJ para as elei¢oes,
disponivel na pédgina da Secretaria da Receita Fede-
ral do Brasil na internet; e

c) nome dos responsaveis pela movimentacdo da conta
bancaria e os respectivos enderecos atualizados.

Para a abertura da conta bancdria pelos partidos po-
liticos, deve ser apresentada a seguinte documentacio:
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a) requerimento de abertura de conta bancdria, dispo-
nivel na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet;

b) comprovante de inscricio no CNP]J, disponivel na
pagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil na in-
ternet;

c) certiddo de composicido partidéria, disponivel na p4-
gina do Tribunal Superior Eleitoral na internet; e

d) nome dos responséveis pela movimentac¢io da con-
ta bancdria com os respectivos enderecos atualizados.

As contas bancdrias especificas de campanha eleitoral
devem ser identificadas pelos partidos politicos e pelos
candidatos de acordo com o nome constante no CNP]J
fornecido pela Receita Federal do Brasil.

Os bancos sdo obrigados a atender, no prazo de até 03
(trés) dias:

a) opedido de abertura de conta de qualquer candidato
escolhido em convencio;

b) identificar nos extratos bancdrios desta conta o CPF
ou CNPJ do doador;

c) encerrar a conta bancdria no final do ano da eleicio,
transferindo a totalidade do saldo existente para a
conta bancaria do 6rgao de direcdo indicado pelo
partido, informando, por conseguinte, o fato a Justi-
ca Eleitoral;

d) encerrar as contas bancarias do candidato e do par-
tido politico destinadas a movimentacio de recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) no fim do ano da elei¢do, transferindo a to-
talidade do saldo existente para o Tesouro Nacional,
devendo informar o fato a Justica Eleitoral.
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Sendo a abertura da conta obrigatoéria e ndo condicio-
nada a depdsito minimo, os bancos podem cobrar tarifas
para sua manutenc¢io?

NAO. Os bancos ndo podem condicionar a abertura da
conta a deposito minimo, nem cobrar taxas e/ou outras
despesas de manutenc¢do. No entanto, esta veda¢do ndo
alcanga as demais taxas e despesas normalmente cobradas
por servigcos bancdrios avulsos, na forma autorizada e disci-
plinada pelo Banco Central do Brasil.

O uso de recursos financeiros que nio provenham da
conta bancdria especialmente aberta para a campanha
implicard desaprovacio das contas do partido politico ou
candidato. No caso, comprovado abuso do poder econd-
mico, serd cancelado o registro da candidatura ou cassa-
do o diploma, se j4 houver sido outorgado.

RECIBOS ELEITORAIS

Os recibos eleitorais sio documentos oficiais que via-
bilizam e tornam legitima a arrecadacio de recursos para
a campanha. Sdo imprescindiveis, seja qual for a natu-
reza do recurso, ainda que do préprio candidato ou os
arrecadados por meio da internet.

Assim, a arrecadacdo de recursos sem a emissdo de
recibo eleitoral constitui irregularidade insanével e acar-
reta a desaprovacdo das contas prestadas pelo mesmo ou
por comité, observados, em cada caso, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Tais recibos deverdo ser impressos diretamente no Sis-
tema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), e emiti-
dos em ordem cronolégica, concomitantemente ao rece-
bimento da doacido e informados a Justica Eleitoral.
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No entanto, ndo se submetem a emissdo de recibo
eleitoral:

a) cessio de bens moveis limitada ao valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais) por cedente;

b) doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e
partidos decorrentes do uso comum tanto de sedes
quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo
gasto deveri ser registrado na prestacdo de contas do
responsavel pelo pagamento da despesa;

c) cessdo de automovel de propriedade do candidato,
do conjuge e de seus parentes até o terceiro grau
para uso pessoal durante a campanha.

Os recibos eleitorais conterdo referéncia aos limites
de doacdo, com a adverténcia de que a doacdo destinada
as campanhas eleitorais poderd gerar aplicacdo de multa
de 100% (cem por cento) do valor em excesso.

ARRECADACAO DE RECURSOS

A Resolucdo n° 23.607/19-TSE dispoe sobre a arre-
cadacdo de recursos e gastos eleitorais por partidos po-
liticos e candidatos e sobre a prestacdo de contas para o
pleito de 2020, prevendo que a arrecadacio de qualquer
natureza deverd observar os seguintes pré-requisitos:

a) requerimento do registro de candidatura;

b) inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

c) abertura de conta bancdria especifica destinada a re-
gistrar a movimentacio financeira de campanha; e

d) emissdo de recibos eleitorais.
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Os recursos destinados as campanhas eleitorais, res-
peitados os limites previstos em lei, sio admitidos somen-
te quando provenientes de:

a) recursos proprios dos candidatos;

b) doacgées financeiras ou estimdveis em dinheiro de
pessoas fisicas;

c) doacdes de outros partidos politicos e de outros can-
didatos;

d) comercializagdo de bens ou servicos ou promocio de
eventos e arrecadacdo realizados diretamente pelo
candidato ou pelo partido politico;

e) recursos proprios dos partidos, desde que identifi-
cada sua origem e sejam provenientes das hipoteses
autorizadas em lei; e

f) receitas decorrentes da aplicacdo financeira dos re-
cursos de campanha.

Vale frisar que a minirreforma eleitoral, na linha dos
precedentes do STF, vetou a possibilidade de doacao por
pessoa juridica para campanha eleitoral.

Nesse contexto, o recurso recebido por candidato ou
partido oriundo de fonte vedada deve ser imediatamente
devolvido ao doador e o comprovante da devolucido po-
dera ser apresentado em qualquer fase da prestacdo de
contas ou até 05 (cinco) dias apds o transito em julgado
da decisdo que julgar as contas.

Nio obstante, a devolucdo ou a determinacio de
devolucido de recursos recebidos de fonte vedada nio
impede, se for o caso, a reprovacio das contas, quando
constatado que o candidato se beneficiou, ainda que
temporariamente, dos recursos ilicitos, assim como a
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o

apuracdo do fato na forma do artigo 30-A da Lei n
9.504/1997, do artigo 22 da Lei Complementar n°
64/1990 e do artigo 14, § 10, da Constituicdo da Re-
publica.

A utilizacdo de recursos préprios que tenham sido
obtidos mediante empréstimo somente ¢ admitida quan-
do a contratacdo ocorrer em instituicoes financeiras ou
equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil e, no caso de candidatos, quando cumpridos os
seguintes requisitos cumulativos:

a) devem estar caucionados por bem integrante do seu
patrimonio no momento do registro de candidatura;
b) nio devem ultrapassar a capacidade de pagamento de-
corrente dos rendimentos de sua atividade economica.

Para que doacgées recebidas pelos partidos politicos
de anos anteriores ao da eleicio possam ser aplicadas
nas campanhas eleitorais de 2020, quando creditadas
na conta bancdria destinada 4 movimentacao financeira
“Outros Recursos”, deverdo ser observados os seguintes
requisitos cumulativamente:

a) identificacdo da sua origem e escrituracio individua-
lizada na presta¢do de contas anual, assim como seu
registro financeiro na prestacio de contas do partido;

b) observancia das normas estatutarias e dos critérios
definidos pelos respectivos 6rgdos de direcao na-
cional;

c) transferéncia para a conta bancdria “Doacdes para
campanha”, antes de sua destinacdo ou utilizacio,
respeitados os limites legais impostos a tais doacdes,
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calculados com base nos rendimentos auferidos no
ano anterior ao da eleicio em que a doacdo for apli-
cada, ressalvados os recursos do Fundo Partidério; e

d) identificacdo, na prestacio de contas eleitoral do
partido e nas respectivas contas anuais, do nome ou
razdo social e do nimero do CPF da pessoa fisica ou
do CNPJ do candidato ou partido doador, bem como
a identificacdo do numero do recibo eleitoral ou do
recibo de doacdo original.

Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas
eleitorais os recursos do Fundo Partidario, inclusive os
recebidos em exercicio anteriores, desde que atendidos
os requisitos legais (art. 19, §1°, da Resolucao n°23.607/
2019-TSE).

Durante a campanha, as doacées poderio ser feitas
por pessoas fisicas aos candidatos, inclusive pela inter-
net, por meio de transacdo bancaria na qual o CPF do
doador seja obrigatoriamente identificado; e, por doacdo
ou cessdo tempordria de bens e/ou servicos estimaveis
em dinheiro, com a demonstra¢do de que o doador é pro-
prietario do bem ou é o responsavel direto pela prestacdo
dos servicos.

Doacoes financeiras de valor igual ou superior a
R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos)
s6 poderio ser realizadas mediante transferéncia eletro-
nica entre as contas bancarias do doador e do beneficia-
rio da doacdo, e, no caso de doacdes em desacordo com
este pardmetro legal, estas ndo poderdo ser utilizadas
e devem ser restituidas ao doador quando possivel sua
identificacdo, caso contrario deverdo ser recolhidas ao
Tesouro Nacional.
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Os bens e/ou servicos estimdveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu pro-
prio servico, de suas atividades econdmicas e, no caso
dos bens, devem integrar seu patrimonio.

Os bens préprios do candidato somente poderio ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado
que j4 integravam seu patriménio em periodo anterior
ao pedido de registro de candidatura.

Partidos politicos e candidatos poderdo doar entre si
bens préprios ou servigos estimdveis em dinheiro, ou ce-
der seu uso, ainda que ndo constituam produto de seu
proprio servico ou de suas atividades, exceto nos casos
de aquisicdo de bens ou servicos que sejam destinados
a manutencio da estrutura do partido durante a campa-
nha eleitoral, hipotese em que deverio ser devidamente
contratados pela agremiacido e registrados na sua presta-
¢do de contas de campanha.

O limite para partidos politicos e candidatos arreca-
darem recursos e contrairem obrigacdes serd até o dia da
eleicdo, sendo permitida a arrecadacio, apds esse prazo,
exclusivamente para a quitacdo de despesas ja contraidas
e ndo pagas até a data do pleito.

Para comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou pro-
mocio de eventos com o objetivo de arrecadar recursos
para a campanha eleitoral, o partido politico ou o can-
didato deverd comunicar sua realizacdo, formalmente e
com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis a Jus-
tica Eleitoral, mantendo a disposicio a documentac¢do
necessdria a comprovacdo de sua realizacio e de seus
custos, despesas e receita obtida.
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DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional e dis-
tribuido aos diretdrios nacionais dos partidos politicos na
forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Os recursos que ndo forem utilizados nas campanhas
eleitorais deverdo ser devolvidos ao Tesouro Nacional,
integralmente, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), no momento da apresentacdo da respecti-
va prestacdo de contas.

Os partidos politicos deverdo destinar no minimo
30% (trinta por cento) do montante deste Fundo para
aplicacdo nas campanhas de suas candidatas.

O emprego ilicito de recursos do FEFC sujeitara os
responsaveis e beneficidrios as san¢ées do artigo 30-A da
Lein® 9.504/97, sem prejuizo das demais cominacoes le-
gais cabiveis, devendo ser recolhido ao Tesouro Nacional
o valor repassado irregularmente pelo 6rgdo ou candida-
to que realizou o repasse, respondendo solidariamente
pela devolucdo o recebedor, na medida dos recursos que
houver utilizado.

ARRECADACAO DE RECURSOS
PELA INTERNET

Para arrecadar recursos pela internet, o partido e o
candidato deverdo tornar disponivel mecanismo em pé-
gina eletronica, mediante identificacio do doador pelo
nome e pelo CPE, emissdo de recibo eleitoral para cada
doacdo realizada e utilizacdo de terminal de captura de
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transacdes para as doacdes por meio de cartdo de crédito
e débito.

As doacdes por meio de cartdo de crédito ou de débito
somente serdo admitidas quando realizadas pelo titular do
cartdo, de modo que, eventuais estornos, desisténcias ou
nio confirmacio da despesa do cartdo serdo informados
pela administradora ao beneficidrio e a Justica Eleitoral.

RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA

Caracteriza-se como de origem nao identificada o re-
curso que apresentar:

a) falta ou identificacdo incorreta do doador;

b) falta de identificacdo do doador origindrio nas doa-
coes financeiras;

c) informacio de nimero de inscri¢do invalida no CPF
do doado pessoa fisica ou no CPNJ quando o doador
for candidato ou partido politico.

Os recursos de origem nio identificada ndo podem
ser utilizados por candidatos ou partidos politicos, deven-
do ser transferidos ao Tesouro Nacional mediante Guia
de Recolhimento da Uniio.

GASTOS ELEITORAIS

Os gastos eleitorais efetivam-se no dia de sua contra-
tacdo, independentemente da realizacio de seu paga-
mento, devendo ser registrados na prestacio de contas
na mesma data.

127




guia pratico do candidato ELEICOES 2020

Conforme o artigo 35 da Resolucio n°® 23.607/2020,
consideram-se gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos
limites fixados na Lei das Eleicoes:

a) confeccdo de material impresso de qualquer nature-
za e tamanho;

b) propaganda e publicidade direta ou indireta, por
qualquer meio de divulgacio;

c) aluguel de locais para a promocio de atos de campa-
nha eleitoral;

d) despesas com transporte ou deslocamento de candi-
dato e de pessoal a servico de candidaturas;

e) correspondéncias e despesas postais;

f) despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamen-
to de comités e servicos necessarios as eleicoes;

g) remuneracdo ou gratificacio de qualquer espécie
paga a quem preste servico a candidatos e a partidos
politicos;

h) montagem e operacdo de carros de som, de propa-
ganda e de assemelhados;

i) realizacdo de comicios ou eventos destinados a pro-
mocdo de candidatura;

j) producio de programas de rddio, televisao ou video,
inclusive os destinados a propaganda gratuita;

k) realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

1) custos com a criacdo e inclusdo de paginas na inter-
net e com o impulsionamento de contetidos contra-
tados diretamente de provedor da aplicacio de inter-
net com sede e foro no pais ;

m) multas aplicadas, até as elei¢oes, aos partidos ou aos
candidatos por infracio do disposto na legislacio
eleitoral’;

* Apenas as multas efetivamente pagas devem ser incluidas, ficando de fora aquelas
objeto de recurso, ainda ndo julgadas definitivamente.
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n) doacoes para outros candidatos ou comités financeiros;
o) producio de jingles, vinhetas e slogans para propa-
ganda eleitoral.

A contratacdo de pessoal para prestacio de servicos de
campanha se afigura como gasto eleitoral, de sorte que
todas as pessoas contratadas devem ser discriminadas no-
minalmente na prestacdo de contas, com apontamento
do respectivo CPF.

As despesas com consultoria, assessoria e pagamen-
to de honorarios realizadas em decorréncia da prestacdo
de servicos advocaticios e de contabilidade no curso das
campanhas eleitorais serdo consideradas gastos eleitorais,
mas ficardo excluidas do limite de gastos de campanha.

Para pagamento dessas despesas poderdo ser utiliza-
dos recursos da campanha, do candidato, do Fundo Par-
tiddrio ou do FEFC.

As seguintes despesas de natureza pessoal do candida-
to ndo serdo consideradas gastos eleitorais, nio se sujei-
tando a prestacdo de contas e ndo podendo ser pagos com
recursos da campanha: a) combustivel e manutencao de
veiculo automotor usado pelo candidato na campanha;
b) remuneracio, alimentacdo e hospedagem do condu-
tor do veiculo; c) alimentacio e hospedagem propria;
d) uso de linhas telefénicas registradas em seu nome
como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.

No material de campanha eleitoral impresso devera
conter o numero de inscricio no CNPJ ou o nimero de
inscricio no CPF de quem a contratou e do responsavel
pela confeccio.

E importante frisar que o pagamento dos gastos elei-
torais contraidos pelos candidatos sera de sua responsabi-
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lidade, cabendo aos partidos politicos responderem ape-
nas por gastos que realizarem, e pelos que, apos o dia da
eleicdo, forem assumidos na forma da Lei.

Os recursos provenientes do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas
(FEFC) nao poderao ser utilizados para pagamento de
encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos,
tais como multa de mora, atualizacio monetdria ou juros,
ou para pagamento de multas relativas a atos infracio-
nais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais.

As multas aplicadas por propaganda antecipada deve-
rdo ser arcadas pelos responsaveis e nao serdo computa-
das como despesas de campanha, ainda que aplicadas a
quem venha a se tornar candidato.

LIMITE DE GASTOS

O limite de gastos nas campanhas dos candidatos a
prefeito e vereador serd equivalente ao limite para os res-
pectivos cargos nas eleicoes de 2016, atualizado pelo In-
dice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
aferido pela Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir (Lei no
9.504/1 997, art. 18-C).

O limite de gastos para os municipios criados apos
a eleicdo de 2016 serd calculado conforme o limite de
gastos previsto para o municipio-mée, procedendo-se ao
rateio de tal valor entre o municipio-mie e 0 novo muni-
cipio de acordo com o niimero de eleitores transferidos,
observando, quando for o caso, o menor valor previsto
para o municipio no Estado.
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ATENCAO: O limite de gastos para o cargo de prefeito
inclui também os realizados pelo vice-prefeito.

Os limites de gastos para cada eleicio abrangem os
gastos realizados pelo candidato e os efetuados por par-
tido politico que possam ser individualizados, as trans-
feréncias financeiras efetuadas para outros partidos ou
outros candidatos, e as doacdes estimdveis em dinheiro.

Nos casos em que houver gasto de recursos além dos
limites estabelecidos, os responséveis ficardo sujeitos ao
pagamento de multa no valor equivalente a 100% (cem
por cento) da quantia que exceder o limite, a ser reco-
lhido em 05 (cinco) dias tteis, contados da intimacdo da
decisdo judicial, além de possivel responsabilizacdo por
abuso de poder econémico e outras sanc¢des cabiveis.
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DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas é um procedimento de nature-
za jurisdicional, através do qual sdo apresentados, a Justi-
ca Eleitoral, os valores arrecadados na campanha, com as
respectivas fontes e destinacdo dos recursos.

Por ser um procedimento de natureza jurisdicional, ¢
obrigatoria a constitui¢do de advogado.

O candidato que renunciar ou desistir de candidatar-se
terd obriga¢do de prestar contas?

Sim. O candidato que renunciar ou desistir de se can-
didatar, for substituido ou tiver o registro indeferido pela
Justica Eleitoral, deverd prestar contas em relacdo ao perio-
do em que participou do processo eleitoral, mesmo que ndo
tenha realizado campanha.

Se o candidato falecer, a obrigacdo de prestar contas, re-
ferente ao periodo em que realizou a campanha, serd de
responsabilidade de seu administrador financeiro ou, na
sua auséncia, no que for possivel, da respectiva dire¢do par-
tiddria.

e Todos os candidatos tém o dever de prestar contas,
mesmo que tenham sido substituidos, tiverem o
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registro julgado indeferido ou mesmo que nio rea-
lizem campanha.

e Também tém o dever de prestar contas os 6rgaos
partiddrios, nacionais, estaduais, distritais e mu-
nicipais, ainda que constituidos em caréter pro-

visorio.

e (s 6rgios partidarios deverdo encaminhar a presta-
cao de contas dos recursos arrecadados e aplicados
exclusivamente em campanhas da seguinte forma:

. < DESTINO DA PRESTACAO
ORGAOQO PARTIDARIO DE CONTAS
Municipal Respectiva Zona Eleitoral.
Estadual ou Distrital Respetivo Trl!)unal Regional
Eleitoral
Nacional Tribunal Superior Eleitoral

CONTAS BANCARIAS DE CAMPANHA

e Sio obrigatérias para candidatos e partidos politi-
cos, mesmo que Nao ocorra movimentagio ou arre-
cadacdo de recursos;

e Sio facultativas ao candidato a vice, que, se abri-
rem contas, devem juntar os seus extratos as contas
dos titulares;

e Devem registrar toda a movimentacio financeira
de campanha e ter saldo inicial e final zerados;

e Nio podem ser abertas em correspondentes ban-
cérios;
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CONTA BANCARIA ESPECIFICA

e Em até 10 dias, apés a obtencdo do seu CNP]J pela
Secretaria da Receita Federal, o candidato deve
abrir conta de campanha especifica;

e (s bancos devem providenciar a abertura das con-
tas em 03 (trés) dias;

e Todos os depésitos devem ser identificados com o
CPF ou CNP]J (no caso de partido ou outro candi-
dato) dos doadores e fornecedores;

Quais as contas que devem/podem ser abertas?

Pelos candidatos

Doacées para a campanha(obrigato-
ria);

Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Somente se for receber);
Fundo Partidédrio (Somente se for re-
ceber);

Pelos partidos

Doacoes para a campanha (obrigato-
ria);

Outros recursos (Importante para re-
cepcionar as sobras de campanha);
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Somente se for receber);
Fundo Partidario (Importante abrir);
Recursos destinados aos programas de
participacdo feminina (Somente se re-
ceber Fundo Partidario);

OBS: As regras para abertura de contas bancarias es-
tdo previstas no comunicado BACEN n° 35.979, de 28 de

julho de 2020.
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ORIGEM DOS RECURSOS DE CAMPANHA

¢ O financiamento de campanhas eleitorais brasilei-
ro pode ser considerado como misto, pois nele ha a
presenca de recursos publicos e privados. A arreca-
dacdo é basicamente composta por:

» Recursos proprios dos candidatos

OBS: O candidato poderd usar recursos proprios em sua
campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites
previstos para gastos de campanha no cargo em que con-
correr.

» Recursos advindos dos partidos;
» Doacdes em dinheiro ou estiméveis de pes-
soas fisicas;

OBS: As doacgées realizadas por pessoas fisicas sdo li-
mitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos au-
feridos pelo doador no ano-calenddrio anterior a elei¢do,
mas esse limite ndo se aplica na hipotese de doagdo de bens
maoveis e imoveis ou servigos prestados que ndo ultrapassem
o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), desde que in-
tegre o patrimoénio do doador e que o servigo decorra de sua
atividade laboral.

OBS 2: Doador pessoa fisica devera estar com o CPF
regular perante a Receita Federal, bem como observar o
cruzamento de dados realizado pela inteligéncia da Justica
Eleitoral, uma vez que, nos seguintes casos, doacées po-
derdo ser questionadas: a) doador inscrito em programas
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sociais; b) doador com renda incompativel com o valor do-
ado; c) doador sem vinculo empregaticio nos sessenta dias
anteriores a doacdo; d) doador com registro de 6bito; e)
doacdo empresarial indireta, quando realizada por dois ou
mais pessoas fisicas vinculadas a um mesmo empregador;
f) doador sécio ou diretor de empresa que tenha recebido
recursos publicos; g) veiculo emprestado que ndo estd no
nome do doador; e h) doacio feita por pessoa fisica que
exerca atividade comercial decorrente de permissio publi-
ca, exceto se o permissiondrio for candidato, caso em que
poder4 doar para a propria campanha.

e Repasses do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC);

¢ Crowdfunding (financiamento coletivo ou “vaqui-
nha virtual”);

* Promocio de eventos realizados pelo candidato ou
pelo partido politico, com comercializacio de bens
e/ou servicos.

FONTES VEDADAS: Os candidatos NAO poderdo re-
ceber doagoes de pessoas juridicas de direito privado ou direi-
to publico (empresas, fundagoes, municipios, estados, etc).

RECIBOS ELEITORAIS

e Os recibos eleitorais sio documentos oficiais que
tornam legitima a arrecadacdo de campanha. Os
candidatos emitem recibos pelo SPCE e os parti-
dos pelo SPCA.

e Os referidos recibos devem ser emitidos nos se-
guintes casos:
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» Doacdes arrecadas pela internet (exceto no
crowdfunding, no qual a empresa contratada se
encarregard de fazé-lo);

» Doacoes entre candidatos, entre partidos e
entre partidos e candidatos;

» Doacdes estimdveis (mesmo que do préprio
candidato, mas ha excecoes).

Os recibos devem ser informados da Justica Eleitoral,

através do SPCE, em até 72h apos o crédito na conta ban-
cdria, bem como serem emitidos no ato da doacdo e na or-

dem cronologica do desenvolvimento da campanha.

e F facultada a emissdo de recibos nos seguintes casos:

» Cessdo tempordria de bens moveis, no limite
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por cedente;

» Doacoes estimdveis entre candidatos e parti-
dos, nos casos de uso comum de sedes e mate-
rial conjunto de propaganda;

» Cessdo de automovel de propriedade de can-
didato, do seu conjuge ou parentes até o 3° grau,
para o seu uso proprio em campanha.

Exceto doacoes estimdveis em dinheiro e doagoes pela

internet, recursos financeiros arrecadados ndo exigem a

emissdo de recibos eleitorais, pois devem tramitar em conta
bancdria e sua comprovagdo serd realizada através da verifi-
cag¢do do CPF ou CNPJ] do doador, nos extratos (art. 57, da
Res. 23.607/2019, do TSE).
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1.3 GASTOS DE CAMPANHA
1.3.1 LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA

Sera equivalente ao limite de gastos das Eleicoes de
2016, para cada cargo do respectivo municipio, e corrigi-
do pelo IPCA.

No segundo turno das elei¢des, onde houver, o limite
de gastos de cada candidato serd de 40% do inicial (art.
4§, § 4°, da Res. 23.607/2019).

Caso o limite de gastos seja ultrapassado, o candidato
pagara multa de 100% da quantia gasta em excesso, bem
como podera responder por abuso de poder econoémico.

1.3.2 FORMAS PARA SE EFETUAR
OS GASTOS

e (s gastos podem ser realizados através dos seguin-
tes meios:
» Transferéncia bancaria;
» Cartdo de crédito;
» Boleto;
» Fundo de Caixa, para pagamentos de peque-
no valor, até meio saldrio minimo.

OBS: Ndo pode haver pagamento com moedas virtuais,
tampouco o fracionamento de despesas como tentativa de
burlar os meios de pagamento. Também é vedado o paga-
mento em espécie de qualquer boleto (art. 38, § 1°, da Re-
solugdo 23.607/2019).
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1.3.3 GASTOS ESPECIFICOS DE CAMPANHA

e (Os gastos eleitorais sujeitos ao registro na presta-
cdo de contas estdo previstos no artigo 35 da Reso-
lucdo-TSE n.° 23.607/2019. Dentre eles estio:

» Material impresso — Deve conter CPF/CNP]J
de quem o fabricou, além do CPF/CNPJ de
quem contratou ou pagou, bem como a tiragem.
As notas fiscais devem conter a informacio das
dimensdes dos produtos.

» Impulsionamento - Deve conter CPF/CNP]J
de quem contratou. Sé pode ser contratado pe-
los candidatos, seus representantes ou partidos
politicos. E vedada sua contratacdo por eleitores
e/ou apoiadores.

OBS: Os gastos com impulsionamento contratados e

ndo utilizados, até o fim da campanha, deverdo ser consi-
derados como sobras de campanha, que precisdo ser trans-
feridas de acordo com a origem do recurso.
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» Combustivel - Gasto destinado a (I) veiculos
em carreata, limitado a 10 litros para cada um,
desde que feita a indicacdo da quantidade e de
combustivel utilizado por evento, na prestacio
de contas; (II) veiculos utilizados na campanha,
desde que declarados originalmente na presta-
cdo e seja apresentado relatério que comprove o
volume e o custo do combustivel adquirido para
este fim; (III) e ao abastecimento de geradores,
com a devida discriminacio da quantidade e va-
lor do combustivel adquirido.
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OBS: Na prestacdo de contas, o limite fixado de gastos
com aluguel de veiculos automotores ¢ de 20% (vinte por
cento) de todo o contratado (art. 42, inciso I, Resolug¢do
23.607, do TSE).

» Gastos com pessoal — Deve ser realizado para
a militincia ou mobilizacio de rua, cujo limite de
pessoas para a contratacdo €, (a) para os munici-
pios com até 30 mil eleitores, até 1% do eleitora-
do; (b) para os demais municipios, correspondera
ao maximo da primeira hipétese, somado de 1
(uma) contratagio para cada mil eleitores que ex-
cederam os 30 mil (art. 100-A, da Lei das Eleicdes).

OBS: Ao limite de pessoas a serem contratadas, ndo se
incluem os fiscais e delegados credenciados para as eleicoes,
a militdncia ndo remunerada, o pessoal do apoio adminis-
trativo e operacional, nem os advogados dos candidatos par-
tidos ou coligagoes.

OBS?: O limite de gastos com a alimentagdo do pessoal
que presta servigo ds candidaturas ou aos comités ¢ de 10%
(dez por cento), dos gastos totais contratados (art. 42, inciso
I, Resolugdo 23.607, do TSE).

1.3.4 GASTOS COM CONTRATACAO
DE ADVOGADOS E CONTADORES

De acordo com a Resolucdo-TSE n° 23.607/19, os
pagamentos dos advogados e contadores nio serdo com-
putados no calculo dos limites de gastos dos candidatos,
devendo tais despesas figurarem de forma separada no
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais - SPCE.
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Se as despesas com advogados e contadores forem
pagas com recursos depositados na conta bancéria “Do-
acoes de Campanha”, os doadores deverdo respeitar o
limite de 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos
auferidos no exercicio anterior.

1.4 PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

A prestacdo de contas parcial de campanha deve ser
encaminhada por meio do Sistema de Prestacdo de Con-
tas Eleitorais (SPCE), pela internet, até o dia 27 de ou-
tubro de 2020, devendo as coligacdes e os candidatos,
obrigatoriamente, divulgar o relatério que discrimina as
transferéncias do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, os recursos em dinhei-
ro e os estimdveis em dinheiro recebidos, bem como os
gastos realizados.

Existe alguma penalidade diante da impossibilidade
de apresentagdo de contas parcial no prazo estabelecido
pela lei?

A ndo apresentacdo tempestiva da prestacdo de contas
parcial ou a sua entrega de forma que ndo corresponda d
efetiva movimentagdo de recursos pode caracterizar infra-
¢do grave, a ser apurada na oportunidade do julgamento da
prestacdo de contas final.

OBS: E importante que os candidatos facam a prestacdo

de contas parcial, mesmo que ndo tenham arrecadado ou
realizados gastos de campanha.
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1.5 PRESTACAO DE CONTAS FINAL

e A prestacdo de contas final de todos os candida-
tos, referentes ao primeiro e segundo turno, onde
houver, e de partidos politicos, em todas as esferas,
deverdo ser prestadas a Justica Eleitoral até o dia
15 de dezembro de 2020.

e O envio devera ser realizado através da versdo atua-
lizada do Sistema de Prestacio de Contas Eleitorais
(SPCE) e os arquivos devem ser salvos em uma mi-
dia (pen drive), a ser validada pela Justica Eleitoral.

OBS: O SPCE emitira um ntumero de controle e so-
mente apos essa emissdo serd gerado o recibo de entrega.
O SPCE gera um processo automdtico no sistema PJe, no
qual advogados e prestadores poderdo acompanhar o desen-
rolar do procedimento.

1.5 DA PRESTACAO DECONTAS SIMPLIFICADA

e [Esse sistema de prestacdo de contas se caracteriza
pela andlise informatizada e simplificada, que sera
elaborada exclusivamente pelo SPCE, sendo, por-
tanto, mais rdpida.

e A prestacdo de contas simplificada pode ser rea-
lizada, (I) no caso de candidatos que apresentem
movimentacido financeira médxima de R$20.000,00
(vinte mil reais), fixado pela Lei n° 13.165/2015,
atualizado monetariamente, a cada eleicdo, pelo
INPC, (II) e também nas eleicoes para prefeito e
vereador em municipios com menos de cinquenta
mil eleitores (art. 62, da Resolucdo 23.607/2019).
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OBS: Candidatos ndo eleitos também poderdo ser sub-

metidas ao exame simplificado (art. 63, pardgrafo tnico,
da Res. 23.607, do TSE), desde que ndo tenham utilizado
recursos do Fundo Partiddrio e FEFC.
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e A prestacdo de contas simplificada serd composta
exclusivamente pelas informacoes prestadas direta-
mente no SPCE e pelos documentos descritos no
artigo 53, inciso 11, alineas “a”, “b”, “d” e “t”, da Re-
solucao-TSE n° 23.607/2019, que seguem abaixo:

» Extratos das contas bancdrias abertas em
nome do candidato e do partido politico, in-
clusive da conta aberta para movimentacio de
recursos do Fundo Partidario e daquela aber-
ta para movimentacdo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos
pelo artigo 3°, inciso III, da citada Resolucio,
demonstrando a movimentacdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contem-
plando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentacido de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualquer
movimentacido financeira;

» Comprovantes de recolhimento (depdsitos/
transferéncias) a respectiva direcdo partidaria
das sobras financeiras de campanha;

» Declaracdo firmada pela direcdo partidaria
comprovando o recebimento das sobras de cam-
panha constituidas por bens e/ou materiais per-
manentes, quando houver;
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» Instrumento de mandato para constituicdo
de advogado para a prestacdo de contas, caso
nio tenha sido apresentado na prestacio de
contas parcial;

e Como o préprio nome sugere, os candidatos po-
derdo fazer uso do sistema simplificado, observan-
do sempre os seus requisitos minimos que devem
constar na prestacio de contas (art. 28, § 10, da Lei
das Eleicoes):

» identificacdo das doacoes recebidas, com os
nomes, o CPF ou CNPJ dos doadores e os res-
pectivos valores recebidos;

» identificacdo das despesas realizadas, com os
nomes e o CPF ou CNPJ dos fornecedores de ma-
terial e dos prestadores dos servicos realizados;

» registro das eventuais sobras ou dividas de
campanha.

1.6 DA ANALISE E DO
JULGAMENTO DAS CONTAS

e No julgamento da prestacdo de contas, a Justica
Eleitoral faz o exame de mérito, nio se restringin-
do a mera apuracio formal das movimentacoes
apresentadas.

¢ Desse modo, podem ser requisitados técnicos do
Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios,
pelo tempo que for necessario, bem como servido-
res ou empregados publicos do municipio, ou nele
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lotados, ou ainda pessoas idoneas da comunidade,
devendo a escolha recair preferencialmente naque-
les que detenham formacido técnica compativel,
dando ampla e imediata publicidade para cada re-
quisi¢do (art. 30, § 3°, da Lei n® 9.504/1997).
Havendo indicio de irregularidade na prestacio de
contas, a Justica eleitoral podera requisitar, direta-
mente ou por delegacido, informacdes adicionais,
bem como determinar diligéncias especificas para
a complementacio dos dados ou para o saneamen-
to das falhas, com a identificacio dos documentos
ou elementos que devem ser apresentados.

Findo o prazo para apresentacdo das contas finais,
nio ¢ admitida a retificacdo das contas parciais e
qualquer alteracio devera ser realizada por meio de
retificacdo das contas finais, com a apresentacio
de nota explicativa.

A Justica Eleitoral verificard a regularidade das
contas de campanha, decidindo:

» Pela aprovacido, quando estiverem regulares;

» Pela aprovacdo com ressalvas, quando verifi-
cadas falhas que nio lhes comprometam a re-
gularidade;

» Pela desaprovacdo, quando constatadas fa-
lhas que comprometam sua regularidade;

» Pela nio prestacdo, quando nio apresentadas
as contas apos a notificacdo emitida pela Justica
Eleitoral,
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OBS: Contas julgada como NAO prestadas ensejam o
impedimento da quitacdo eleitoral até o final da legislatura
para o qual o(a) candidato(a) concorreu.

» A aprovacdo com ressalvas das contas de cam-
panha nido obsta que seja determinada a devolu-
cao dos recursos recebidos de fonte vedada ou a
sua transferéncia para a conta tinica do Tesouro
Nacional, assim como dos recursos de origem
nao identificada.

» Todo o procedimento de prestacdo de contas
deve ser acompanhado pela assessoria juridica e
contabil do candidato, evitando assim eventuais
prejuizos.
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